
تجربة كشورها در هدفمندسازی یارانه
سیاست ها، راهکارها و پیامدها
نعمت الله اكبری
دکترای اقتصاد، عضو هیأت علمی دانشگاه اصفهان

آموخته ها از تلاش براي هدفمندكردن یارانة نفت 
سفید در هندوستان1

مقدمه
این مطالــــعه بـــر تلاش کشور هنــــدوستان براي 
هدفمندکردن یارانۀ بلندمدت نفت سفید براي استفادة 
خانوارها می پردازد. این طرح ابتــــدا به عنوان یک طرح 
توزیعي در دوران کمبود سوخت طي جنگ جهاني دوم 
هدف  با  یارانه  طرح  از جنگ،  پس  شد.  ارائه  و  تنظیم 
سوخت  با  فقیر  خانــوارهاي  تأمین  و  قیمت ها  تثبیت 
کافي براي پخت غذا و روشنایي تداوم یافت. اما امروزه 

مشکلات متعدد و گسترده اي را به وجود آورده است. 
از  پایین تر  مراتب  به  قیمتي  به  یارانه اي  سفید  نفت 
براي استفاده  بنزین و گازوئیل فروخته می شد و مرتباً 
تقریباً  مي شد.  منتقل  سیاه  بازار  به  نقل  و  حمل  در 
1. Lessons Learned from Attempts to Reform India’s 

Kerosene Subsidy, IISD, March 2010.

60درصد نفت سفید یارانه اي به دست افراد مورد نظر 
مي رسد و مابقي آن به بازار سیاه منتقل مي گردد. این 
فاسد  توزیع کنندگان  براي  پرمنفعت  شغل  یک  امر 
و  سوخت  توزیع  مجوز  دریافت  منظور  به  که  سوخت 
تداوم سیاست یارانه ها به مأمورین دولتي رشوه پرداخت 

مي کنند، ایجاد کرده است.
هدفمندکردن  براي  زیادي  تلاش هاي  هندوستان  در 
یارانۀ نفت سفید، به منظور دسترسي بیشتر و کاراتر فقرا، 
قیمت  آزادسازي  یا  یــــــارانه اي  سفید  نفت  ردیابي 
سوخت)از میان برداشتن تفاوت قیمت هاي ساختگي بین 
سوخت یارانه اي و غیریارانه اي( انجام شده است. اما این 
اصلاحات به دلیل فشارهاي شدید سیاسي براي تداوم 
نفت  به  تا حدي  هنوز  که  فقیري  افراد  توسط  یارانه ها 
سفید ارزان قیمت دسترسي داشته اند و توسط فعالین 

بازار سیاه، ناموفق بوده است.
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بعضي  در  و  کشاورزان  بین  در  برق  هستند.  یارانه اي 
ایالت ها به خانوارهاي فقیر به قیمتي پایین تر از هزینه 
تولید، توزیع مي گردد. قیمت هاي ثابتي که توسط دولت 
که  شد  موجب  شده اند،  تعیین  گازوئیل  و  بنزین  براي 
به شدت  یارانه ها  میزان  نفت  جهاني  قیمت  افزایش  با 

افزایش یابد.
در عین حال یارانه هایي براي گاز مایع2 در نظر گرفته 
شده بودند تا مصرف کنندگان محلي را به مصرف این نوع 
سوخت ترغیب کنند. هدف این نوع یارانه لزوماً کمک به 
فقرا نبود، زیرا مصرف کنندگان گاز مایع معمولاً درآمد 
بالاتري داشته و از توانایي خرید اجاق گاز و کپسول آن 
برخوردار بودند. گاز مایع یارانه اي نیز، نظیر نفت سفید، 
از مصرف کنندگان محلي به بخش هاي تجارت و حمل 
و نقل)که در آن ها به گاز مایع یارانه تعلق نمي گرفت( 
منحرف شد. با وجود این که این کار به انحراف بودجه 
دولت و کمبود گاز مایع یارانه اي براي خانوارها مي انجامد، 

اما سبب انحراف سوخت از خانوارهاي فقیر نمي شود.
از سوي دیگر فساد در بخش نفت سفید، خانوارهاي 
نیازمند را از یک کالاي اساسي محروم کرده و در عوض 
و  سوخت  توزیع کنندگان  سفید،  نفت  فاسد  دلالان 

مأمورین دولتي را ثروتمند مي کند. 

استفاده از یارانة سوخت در هندوستان
کنترل غیررسمي قیمت انرژي براي اولین بار در 1939 
در هندوستان مطرح شد. در آن زمان شرکت هاي نفت 
دولتي محصولات تمام شدة داخلي را با قیمتي معادل 
قیمت وارداتي آن ها قیمت گذاري کردند)شنوی، 2009(. 
نیز  غذایي  مواد  براي  قیمت ها  کنترل  دوره  همین  در 
به صورت نظام توزیع عمومي3 اجرا شد. هدف اولیه این 
طرح اطمینان از توزیع برابر مواد غذایي به مراکز شهري 
بود. تنظیم قیمت سوخت به طور رسمي از سال 1948 
با برقراري حاشیه سود ثابتي براي عرضه و پالایش نفت، 

آغاز شد)شنوی، 2009(.
تشویق  هدف  با   1960 اواخر  در  نیز  مایع  گاز  یارانۀ 
تمیزتر  سوخت  به عنوان  آن  از  استفاده  به  خانوارها 
نفت  توزیع  شرکت هاي  شد.  پرداخت  غذا  طبخ  براي 
به  ثابت تعیین شده توسط دولت مجبور  با قیمت هاي 
پرداخت یارانه براي گاز مایع شدند، هرچند که بیشتر 

2. LPG

3. Public distribution System(PDS)

و  متوسط  طبقۀ  از  سوخت  نوع  این  مصرف کنندگان 
یارانۀ گاز مایع وارد طرح  این حال  با  ثروتمند بوده اند. 

نظام توزیع عمومي نگردید.
مرکـــزي  دولت  سالــــــه  پنج  برنــامۀ  ششمین 
هندوستان)85-1980( مبني بر این بود که نظام توزیع 
عمومي »باید به حدي توسعه پیدا کند که از این پس 
به عنوان استراتژي دایمي جهت کنترل قیمت ها، کاهش 
کالاهاي  برابر  توزیع  به  دستیابي  و  آن ها  در  نوسانات 
اساسي مصرف کنندگان مورد استفاده قرار گیرد«)دولت 
هندوستان، 1980(. در ابتداي شروع این برنامه عنصر 
یارانه چندان قابل توجه نبود. با گذشت زمان، فشارهاي 
سهم  افزایش  به  مجبور  را  موفقي  دولت  هر  سیاسي 
ترتیب  بدین  یارانه هاي مواد غذایي و سوختی مي کرد. 
تأمین  اصلي  روش هاي  از  یکي  به  عمومي  توزیع  نظام 
رفاه عمومي توسط دولت مبدل شد و در نتیجه، تمامي 
ایجاد و حفظ حمایت  براي  از آن  احزاب سیاسي هند 

سیاسي مورد نیاز خود استفاده کردند.
در فاصله سال های 1976 تا 2002، براساس مکانیسم 
قیمت گذاري اداري4، قیمت تولیدات نفتي توسط کمیته 
دولتي قیمت گذاري نفت5، تثبیت شد. در این مکانیسم، 
شرکت هاي نفتي به دریـــــافت حداقل نرخ بـــازدهي 
معیني تضمین مي شدند. یارانۀ نفت سفید و گاز مایع با 
استفاده از تولیدات گران تر نفتي، گازوئیل و... پرداخت 
مي شـــــد. بنابراین، شرکت هاي توزیع محصولات نفتي 
همواره قادر به دریافت نرخ بازدهي معقولي بر دارایي هاي 

مورد استفاده خود، خواهند بود.
در سال 2002، دولت مکانیسم قیمت گذاري اداري را 
حذف کرد و به شرکت هاي نفتي تا حدودي آزادي داده 
شد تا تولیــــدات خود را در قیمت هاي بازاري به فروش 
برسانند. مدتي پس از حـــذف مکانیسم قیمت گذاري 
اداري، دولت اعلام کرد که یارانـۀ نفت سفید و گاز مایع 
قیمت  افزایش  با  اما  شد.  خواهد  حذف  سال  سه  طي 
نفت خام در سال 2003، دولت دوباره آغاز به دخالت 
در تصمیمات قیمت گذاري کرد. یارانه هاي نفت سفید و 
گاز مایع حذف نشدند و دولت یارانه ها را به دیگر انواع 
سوخت نیز تعمیم داد. با افزایش قیمت نفت خام به بیش 
از 60 دلار براي هر بشکه، دولت امکان انتقال افزایش 
هزینه به قیمت را به شرکت هاي تولیدکننده مواد نفتي 

4. Administrative Pricing Mechanism(APM)

5. Government-constituted Oil Pricing Committee
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نفتي دولتي، توسط دولت مرکزي  نداد و شرکت هاي 
مجبور به فروش بنزین و گازوئیل به قیمتي پایین تر از 
هزینۀ تولید شدند. اما این امر منجــر به زیان هاي مالي 

قابل توجهي شد. 
از آنجا که دولت اجازة افزایش قیمت هاي داخلي نفت 
سفید، گـــــاز مایع و بنزین و گازوئیل همراه با افزایش 
قیمت جهاني نفت خام را نداد، هزینۀ یارانه ها در فاصلۀ 
از  بیش   2008-2009 تا   2005-2006 ســال های 

100درصد افزایش یافت.
نفت  وزارت  توسط  یارانه ها  از  شده  ارائه  برآوردهاي 
و گــــــاز طبیعي بر پایۀ هزینه هایي که شرکت هاي 
نفتي باید براي خرید محصــــولات وارداتي از خارج 
مي پرداختند)برابري واردات( به دست آمــده است. زیان 
واقعي شرکت هاي نفتي دولتي مسلماً قابل توجه بوده 
است، زیرا دولت کمک هاي مالي زیادي را براي جبران 
این شرکت ها پرداخت کرده است. به عنوان مثال، برآورد 
یارانه اي در سال 2008-2007 توسط  هزینه هــــاي 
شـــرکت هاي نفتي دولتي 19/16 میلیارد دلار بوده و 
دولت براي حمایت از آن ها 15/58 میلیارد دلار آن را 
پرداخت کرده است. این مبلغ ممکن است تنها بخشي 

از زیان واقعي این شرکت ها را جبران کند.
رویکرد جایگزین براي برآورد سطوح احتمالي یارانه، 
محاسبۀ زیان دولت، محـــــاسبه ارزش ایجاد شده در 
بخش هاي مختلف زنجیرة تولید و توزیع انرژي است. 
براي به دست آوردن مقدار ارزش ایجاد شده در طول 
زنجیره کشف و تولید)نفت و گاز( تا پالایش، توزیع و 
براي  زنجیره اي کامپیوتري  و فروش، یک مدل  خرید 
شبیه سازي درآمدهاي دولت در ارتباط مقادیر مختلف 
در زنجیرة انرژي طراحي شد. این مقادیر در جدول 2 
نشان داده شده اند. شبیه سازي این مدل براساس قیمت 

نفت 70 دلار براي هر بشکه انجام شده است.
یارانۀ  نفتي هندوستان،  بر اساس گزارش فدراسیون 
محصولات نفتي، به صورت درصدي از درآمد سوخت، از 
7درصد در سال 2005-2004 به 82درصد در 2008-
یارانه هاي  براساس  برآورد  این  یافت.  افزایش   2007
پرداختي به نفت سفید و گاز مایع که از طریق بودجه 
از  یارانه هاي ضمني که  به علاوه  تأمین مي شد  دولت 
انجام شده  مي شد،  پرداخت  نفتي  قرضه  اوراق  طریق 
است. درصــــد یارانه این محصولات به صورت نسبت 
یارانه ها به درآمـــــد کل حاصل از مالیات غیرمستقیم 

سوخت 2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009
نفت سفید 3/25 4/2 4/47 6/14

LPG 2/31 2/51 3/86 3/83
بنزین 0/62 0/48 1/82 1/13

گازوئیل 2/86 4/41 8/73 11/37

كل 9/03 11/61 19/16 22/45 

نوع كمک 2002-03 2003-04 2004-05 2005-06 2006-07 2007-08

یارانۀ دریافتي از 
بخش بالادست

0 0 1/34 3/16 4/82 6/39

یارانۀ مصوب از 
بودجه دولت

1/08 1/38 0/67 0/66 0/72 0/70

اوراق قرضۀ نفتي 0 0 0 2/60 8/77 5/67

كل 1/08 1/38 2/01 6/42 15/85 11/21

سوخت زیان
)میلیارد دلار در هر سال(

فراورده هاي نفتي 10/8
گاز مایع 2/6

نفت سفید 3/9
بنزین 0/2

گازوئیل 4/1
گاز طبیعي 4/4

برق 8/2
کل 23/4

جدول 1. میزان مخـــارج یارانــه اي شرکت هاي نفتي دولـتي )برحسب میلیارد دلار(

جدول2. کمک هاي مالي دولت به شرکت هاي نفتي زیرمجموعه

جدول3. هزینه فرصت تأمین انرژي در قیمت هایي پایین تر از مقدار به دست آمده 
از مدل زنجیره اي، وقتي که قیمت هاي جهاني نفت معادل هر بشکه 70 دلار باشد

منبع: وزارت نفت و گاز طبیعي هند، 2009، ص 234.

منبع: وزارت نفت و گاز طبیعي هند، 2009، ص 234
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مایع  گاز  و  سفید  نفت  گازوئیل،  بنزین،  بر  مستقیم  و 
محاسبه شده است.

در بخش نیروي هندوستان، قیمت برق توسط دولت 
براي  نیاز  مورد  برق  ایالت  هر  مي شود.  کنترل  ایالتي 
بخش کشاورزي را به صورت مجاني و یا با قیمتي پایین تر 
از هزینۀ تولید، تأمین مي کند. در بعضي از ایالت ها، براي 
کمک به افرادي که زیر خط فقر قرار دارند، سیاستي براي 
توزیع برق مجاني وجود دارد. در نتیجۀ این سیاست ها، 
شرکت هاي برق دولتي با هزینه هاي تولید قابل توجهي 
روبه رو بودند، اما هیچ دادة رسمي از هزینۀ این یارانه ها 

در دست نیست.
قیمت گاز طبیعي براي سال هاي متمادي در هندوستان 
کمتر از قیمت واقعي آن بوده است. تا پیش از اوایل دهۀ 
1990 که کشف گاز به شرکت هاي خارجي نیز واگذار 
مي شد.  تولید  دولتي  توسط شرکت هاي  فقط  گاز  شد، 
با توجه به اینکه گاز به عنوان یک محصول فرعي پست 
تولید نفت محسوب مي شد و هیچ راهي براي توزیع آن 
به مصرف کنندگان کوچکتر وجود نداشت، یا از آن براي 
تولید برق و یا در شرکت هاي تولید کود استفاده مي شد.
از آنجایي که قیمت برق و کود هر دو کنترل مي شدند، 

قیمت گاز هم کنترل مي شده است. 

منطق هدفمندكردن یارانه ها
داد  نشان  شده  انجام   2005 سال  در  که  مطالعه اي 
بازار سیاه  به  یارانه اي  نفت سفید  که حدود 38درصد 
نرسیده  نظر  مورد  دریافت کنندگان  به  و  منحرف شده 
و  50درصد  به  انحراف  این  ایالت ها،  بعضي  در  است. 

بیشتر نیز مي رسد. 
رانت هاي زیادي)درآمدهاي غیرقانوني( نصیب افرادي 
گاز  و  سفید  نفت  مثل  یارانه اي  محصولات  به  که  شد 
مایع دسترسي داشتند، شد. نمودار شمارة 1 برآوردي از 
این رانت ها را که بر پایۀ نظام مالیاتي و قیمتي حاکم در 
ژوئن 2009 و با توجه به قیمت نفت معادل بشکه اي 70 
دلار محاسبه شده، نشان مي دهد. درآمد غیرقانوني)پول 
بین  قیمت  تفاوت  پایـــۀ  بر  بیشتر  شده  ایجاد  سیاه( 
یارانه اي در  مایع  بنزین و گازوئیل و گاز  و  نفت سفید 
مقایسه با گاز مایع فروخته شده براي مصارف تجاري یا 

صنعتي)غیریارانه اي( مي باشد)نمودار شمارة2(.
فقیرترین خانوارهاي هند از کمبود نفت سفید به علت 
انحراف سوخت رنج مي برند. بعضاً خانوارها به علت عدم 

دسترسي به سهمیۀ نفت سفید خود از روشنایي محروم 
مانده و یا قادر به طبخ غذا نیستند. درحالی که نفت سفید 
دارد.  وجود  بالاتر  قیمت هاي  به  سیاه  بازار  در  به وفور 
کمبود کالاهاي ضروري مثل سوخت براي فقرا ممکن 

است به نا بساماني هاي مدني بیانجامد.
از نیمي از  دلالان و عمده فروشان نفت سفید تقریباً 
دولتي  کمیسیون  مي شوند.  بهره مند  سفید  نفت  یارانه 
براي عمده فروشان و خرده فروشان نفت سفید کوچک 
است. اما به علت رانت بالقوه زیادي که درنتیجۀ انحراف 
دست  به  براي  زیادي  تلاش  مي شود،  ایجاد  سوخت 
براي  مسئله  همین  مي شود.  انجام  آن  فروش  گرفتن 
جانب  از  اعطایي  فروش  مجوزهاي  که  بنزین  فروش 
درآمدهاي  دلیل  به  اما  بوده،  محدوده  آن  براي  دولت 
با  یارانه اي  نفت سفید  کردن  مخلوط  و  تقلب  از  ناشي 
نیز  دارد،  وجود  برآن  زیادي  تقاضاي  گازوئیل  و  بنزین 
این حال، همچنان اشخاصي که داراي  با  مطرح است. 
ارتباطات سیاسي هستند معمولاً مجوز فروش بنزین را 
دریافت مي کنند و سیاستمداران و مأمورین دولتي فاسد 
که مسؤول توزیع و کنترل نفت سفید هستند از دلالان 

نفت سفید رشوه دریافت مي کنند.
علاوه بر انحراف منابع دولت از محل مورد نظر، فساد 
مربوط به نفت سفید پیامدهاي دیگري نیز در پي دارد 
قرار  تأثیر  تحت  را  جمعیت  از  گسترده تري  بخش  که 
یارانه اي  نظام  از  که  بازار سیاه  از  پول حاصل  مي دهد. 
ناشي مي شود، مخارج انتخاباتي رهبران سیاسي را تأمین 
مالي مي کند و این امر به فساد در حکمراني مي انجامد. 
موجب  گازوئیل  و  بنزین  با  سفید  نفت  کردن  مخلوط 
تخریب موتور شده و صاحبــان وســایل نقلیه را تحت 
احتراق  دلیل  به  نامرغوب،  سوخت  مي دهد.  قرار  تأثیر 
بد، موجب افزایش آلودگي هوا مي گردد. در دراز مدت، 
امکان ایجاد اثرات زیان بار بر امنیت انرژي هندوستان 
نیز وجود دارد، زیرا یارانه بر قابلیت علائم قیمتي جهت 
تنظیم عرضه و تقاضاي منابع سوخت تأثیر مي گذارد. از 
آنجایي که علائم قیمتي در نظام یارانه اي به خوبي عمل 
نمي کنند، انگیزة کمي براي کاهش مصرف انرژي یا براي 

رقابت پذیري منابع تجدید پذیر انرژي باقي مي ماند.
پرداخت یارانـــــۀ نفت سفید براي خانوارهاي فقیر، 
یارانۀ گاز مایع خانگي  ارزشمند می باشد در صورتي که 
نیز نظیر یارانۀ نفت سفید ممکن است مورد سوءاستفاده 
واقع شود. یارانۀ بنزین و گازوئیل علاوه بر آثار مالي شان 

••• علاوه بر 
انحراف منابع دولت از 
محل مورد نظر، فساد 
مربوط به نفت سفید 

پیامدهاي دیگري 
نیز در پي دارد كه 

بخش گسترده تري از 
جمعیت را تحت تأثیر 

قرار مي دهد. پول 
حاصل از بازار سیاه 
كه از نظام یارانه اي 

ناشي مي شود، مخارج 
انتخاباتي رهبران 

سیاسي را تأمین مالي 
مي كند و این امر به 
فساد در حکمراني 
مي انجامد •••

شماره 25 / صفحه ی 40



به شدت بر توزیع کنندگان سوخت تأثیر منفي مي گذارند. 
وقتي دولت توزیع کنندگان دولتي را وادار به فروش بنزین 
و گازوئیل به قیمتي پایین تر از هزینـــۀ تولید مي کند، 
به  مجبور  غیرمستقیم  به صورت  خصوصي  شرکت هاي 
اتمام فعالیت هاي خرید و فروش خود خواهند شد. این 
همان چیزي است که به هنگام افزایش قیمت نفت خام 

در فاصله سال هاي 2006 و 2008 اتفاق افتاد. 
با وجود محـــدود شدن عرضـــۀ برق، قیمت پایین تر 
و یارانه ها باعث افزایش فساد نخــــواهد شد. برخلاف 
مقیاس  برق در  انحراف جریان  امکانات  نفتي،  تولیدات 
بزرگ بسیار محدود است. درواقع ایجـــاد یک صنعت 
بزرگ به صورت نامحسوس در یک منطقۀ مسکوني کم 
درآمد براي انتقال برق یارانه اي بسیار مشکل است. البته، 
بعضي مصرف کنندگان با ادعاي کشاورز بودن و یا فقیر 
برق  زیان هاي  مي کنند.  استفاده  یارانه اي  برق  از  بودن 
و  انتقال  از  ناشي  زیان هاي  به  مربوط  بیشتر  ایالتي که 
توزیع برق هستند، قابل توجه اند. در بعضي ایالت ها این 
زیان ها به بیش از 50درصد مي رسند. این زیان ها ناشي 
از یارانه ها نیستند بلکه ناشي از عدم مدیریت صحیح برق 

در ایالت ها مي باشند.

راهبردهاي هدفمندكردن یارانه ها در هندوستان
اطمینان  براي  را  متعددي  راهبردهاي  مرکزي  دولت 
از اینکه یارانه نفت سفید به مصرف کنندگان مورد نظر 
مي رسد یا براي آزادساي بازار سوخت و حذف فرصت هاي 
این  تمامي  اما  است.  گرفته  به کار  فساد،  و  سودجویي 
راهبردها به شکست منتهي شدند. هرچند بعضي از آن ها 

تا حدي موفق بوده اند اما به طور کامل محقق نشدند.
به لحاظ نظري، دولت داراي سیستـــم دقیقي براي 
شناسایي انحراف و پیگرد مجـــرمین است. اما در واقع، 
عده کمي شناســـایي و مجازات شدند. در سال 2005 
مأمور یک شرکت نفتي هند، به دلیل اینکه مي خواست 
نام یکي از صاحبین ایستگاه هاي فروش بنزین، که نفت 
سفید یارانه اي را با بنزین مخلوط مي کرد فاش کند، به 
قتل رسید. اندکي پس از این واقعه، وزیر نفت هندوستان 
اعلام کرد که مشکل قیمت سوخت را حل کرده و هر 
انجام  باشد،  لازم  تقلب  بردن  بین  از  براي  را  اقدامي 
و  اعلامیه گذشته  این  از  اکنون چهار سال  خواهد داد. 
تفاوت قیمت نفت سفید و بنزین و درنتیجه فرصت هاي 
رانت جویي افزایش یافته است. حتي در اوایل سال 2010 

••• در سال 2005 مأمور یک 
شركت نفتي هند، به دلیل اینکه 
مي خواست نام یکي از صاحبین 
ایستگاه هاي فروش بنزین، كه نفت 
سفید یارانه اي را با بنزین مخلوط 
مي كرد فاش كند، به قتل رسید. 
اندكي پس از این واقعه، وزیر نفت 
هندوستان اعلام كرد كه مشکل 
قیمت سوخت را حل كرده و هر 
اقدامي را براي از بین بردن تقلب 
لازم باشد، انجام خواهد داد. •••

نمودار شمارة 1. مقدار رانت برآورد شده حاصل از انحراف یارانه نفت سفید و 
گاز مایع در ایران)وقتي قیمت نفت به ازاي هر بشکه 70 دلار باشد؛ برحسب 

میلیارد دلار(

نمودار شمارة 2. عوامل انحراف: تفاوت قیمت ها
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که قیمت نفت از رکورد آن در سال 2008 کمتر شده بود، تفاوت قیمتي نفت سفید و 
بنزین بیشتر از تفاوت آن در سال 2005 بود.

راهبردهاي تخصیص بهتر یارانه و تشخیص انحرافات
الف( سیستم جی.پی.اس.6

در اکتبر 2005 وزارت نفت طرح جدیدي تحت عنوان پی.کی.جِی.7 را براي بهبود عرضۀ 
نفت سفید به مصرف کنندگان فقیر و جلوگیري از انحراف آن مطرح کرد. این طرح مبتني 
بر فعالیت دولت هاي محلي در سطح روستاها بود. در این طرح تانکرهاي اختصاصي که 
به سیستم جی.پی.اس. مجهز شده اند، نفت سفید را به عمده فروشان عرضه مي کنند تا 
امکان ردیابي جابه جایي و مسیر حرکت آن ها وجود داشته باشد. مطالعه اي که توسط 
NCAER در سال 2007 انجام شده نشان مي دهد که منافع حاصل از این طرح کمتر از 

هزینۀ آن بوده است. این طرح که با موافقت زیادي آغاز شده بود، نهایتاً در سال 2008 
متوقف شد.

ب( ایجادرنگي متفاوت براي سوخت یارانه اي
در اکتبر 2006 وزیر نفت اعلام کرد که دولت از رنگ جدیدي براي نفت سفید استفاده 
خواهد کرد که خنثي نمي شود. هزینۀ سالانه این کار که حدود 33 میلیون دلار بود 
نسبت به هزینۀ انحراف سوخت براي دولت کوچک بود. این رنگ جدید قابلیت تشخیص 
کوچک ترین تقلب در نفت سفید را داشت. اما صاحبان پمپ هاي بنزین خیلي زود متوجه 
شدند که مي توانند با استفاده از خاک رس اثر این رنگ را از بین ببرند. بنابراین استفاده 

از این رنگ ها هم پس از دو سال متوقف شد.
ج( سیستم كوپني)سهمیه بندي(

در سال 1989 شوراي مصرف کنندگان شهر مایسور دریافت که 30درصد نفت سفید 
یارانه اي که در این شهر فروخته مي شود براي مخلوط شدن با تولیدات گران قیمت تر به 
بازار سیاه منحرف مي گردد. این شورا راهبرد سادة عرضۀ نفت سفید کوپني را به دولت 

محلي پیشنهاد کرد.
در ابتداي ماه، به افراد مورد نظـــر کوپن هایي براي خرید مقدار معیني از نفت سفید 
داده مي شــود. فروشنده باید فقط به افرادي که کوپن دارند، نفت سفید بفروشد. در 
ماه بعد مقدار نفت سفید عرضه شده به فروشنده به تعداد کوپن هایي که وي از افراد 
جمع آوري کرده است بستگي دارد. اگر فروشنــده، نفت سفیــد خود را در بازار سیاه 
به وي عرضه  بعد  ماه  در  نفت سفیدي که  مقدار  برساند،  دیگر  به مصارف  یا   بفروشد 
مي گردد کاهش مي یابد، زیرا وي براي مقادیر فروش غیر قانوني خود کوپني در اختیار 
ندارد. بنابراین، هر فروشنده فقط یک بار مي تواند فروش غیر مجاز انجام دهد و از آن به 

بعد سهمیه وي به صورت خودکار کاهش خواهد یافت. 
بود،  شده  پذیرفته  دولتي  مقامات  و  سیاسي  رهبران  توسط  ایده  این  که  هرچند 
مقاومت هایي براي اجراي آن وجود داشت. سیستــــم کوپني از موفقیت قابل قبولي 
برخوردار بود و قابلیت تعدیل براي انعطاف پذیري بیشتر را داشت. دولت مي توانست 

6. GPS

7. PKJ

••• در طرح پی.كی.
جی. كه در سال 

2005 به اجرا درآمد، 
تانکرهاي اختصاصي 

كه به سیستم جی.پی.
اس. مجهز شده اند، 

نفت سفید را به عمده 
فروشان عرضه مي كنند 

تا امکان ردیابي 
جابه جایي و مسیر 
حركت آن ها وجود 
داشته باشد •••
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یارانه اي  نفت سفید  توزیع  براي  از سیستــــم کوپني 
خصوصي در سطح خرد استفاده کند. با این وجود این 
اجرا  موفقیت  با  کارناتاکا  ایالت  مناطق  بعضي  طرح در 
شد. امــا بعد از چند ماه با رهبري مدیریت و لابي هاي 
قوي فروشندگان نفت سفید و سیاستمداران همۀ احزاب، 

سیستم کوپني به تدریج کنار گذاشته شد.
د( كارت هاي هوشمند

هندوستان،  برنامه ریزي  کمیسیون   ،2005 سال  در 
این  را منتشر کرد.  انرژي«  یکپارچه  گزارش »سیاست 
گزارش پیشنهاد استفاده از کارت هوشمند را به جاي 
کوپن پیشنهاد مي کرد. این سیستم به کنترل بهتر توزیع 
نفت سفید یارانه اي کمک مي کرد و به نظر ساده و بي کم 
پیشنهاد  نفت  و کاست مي آمد. در سال 2007 وزارت 
سه  در  آزمایشي  به صورت  را  هوشمند  کارت  سیستم 
ایالت بیهار، ماهاراشترا و آتارانچال مطرح کرد. اما هر سه 
ایالت این طرح را رد کردند. این نمونه اي از مخالفت قشر 
سیاسي با هر سیستمي است که امکان کاهش انحراف 

در توزیع نفت سفید را فراهم مي آورد.
مدتي پس از تشکیل دولت جدید در سال 2009 نخست 
وزیر اجراي طرح »کارت شناسایي منحصر به فرد« براي 
با  ترتیب  بدین  گذاشت.  اجرا  به  را  هر شهروند هندي 
استفاده از این کارت ها که حاوي تمامي اطلاعات مورد 
نیاز شهروندان هستند، امید تازه اي براي کمک به دولت 
در توزیع شاخص هاي رفاهي به بخش هاي مورد نظر با 
کمترین انحراف و سوء استفاده به وجود آمد. اما با توجه 
به مشکلات موجود براي موفقیت راهبردهاي قبلي تنها 
زمان مي تواند مشخص کند که این پیشرفت اخیر راهکار 

موفقیت آمیز نهایي خواهد بود یا نه.

 راهبـردهاي دیگر كـاهش انحــراف ســوخت و
تقاضاي یارانه

الف( آزادسازي قیمت محصولات نفتي
انرژي در سال 2006 پیشنهاد کرد  گزارش یکپارچه 
مبناي  بر  قیمت ها  کنترل  براي  نفتي  شرکت هاي  که 
آزاد گذاشته شوند. در همین سال، یک  بازار  نیروهاي 
مشاورین  کمیتۀ  ریاست  رهبري  به  عالي رتبه  کمیتۀ 
اقتصادي نخست وزیر، به شدت بر آزاد سازي قیمت ها 

تأکید کرد.
در طول دو سال، گزارش کمیتۀ عالي رتبه دیگري به 

رهبري یکي از اعضاي کمیتۀ برنامه ریزي نیز پیشنهاد 
به  و  گذاشته  کنـــار  را  قیمت ها  تعیین  دولت  که  داد 
شرکت هاي نفتي اجازه دهد تا قیمت انعطاف پذیري را 
براي محصولات خود با توجه به سقف قیمت اعلام شده 
تعیین کنند و به این ترتیب امکان رقابت نیز فراهم شود. 
این کمیته همچنین پیشنهادي مبني بر کاهش یارانه 

گاز مایع مطرح نمود.
یکي  رهبري  به  رتبه اي  عالي  کمیتۀ  سال 2009  در 
مطالعه  مأمور  برنامه ریزي  کمیسیون  سابق  اعضاي  از 
این گزارش که تحت  نفتي شد.  تولیدات  قیمت گذاري 
نفتي«  محصولات  قیمت گذاري  پایدار  »سیستم  عنوان 
انجام شد، پیشنهاد مي کرد که قیمت بنزین و گازوئیل 

آزاد شده و یارانه گاز مایع و نفت سفید کاهش یابد. 
ب( تنوع انرژي، افزایش برق رساني به منظور كاهش تقاضاي 

یارانه
مطالعات انجام شده در سال هاي 2005 و 2006 نشان 
داد که خانوارهاي روستایي در وهلۀ اول از نفت سفید 
براي روشنایي استفاده مي کنند و تنها یک درصد آن ها 
از نفت سفید براي طبخ غذا استفاده مي کنند. با افزایش 
برق رساني، مصرف روستایي نفت سفید براي روشنایي 
در  42درصد  به   1999-2000 سال  در  51درصد  از 
2006-2005 کاهش یافت. اما این سیاست نظیر سایر 
پیشنهادات ارائه شده توسط این گزارش اجرا نشد. حتي 
اگر این سیاست اجرا مي شد، ممکن بود که سبب کاهش 
یارانه نفت سفید نگردد. این گزارش حقیقت مهمي را 
آشکار کرد: با وجود افزایش قابل توجه دسترسي به برق، 
تخصیص نفت سفید در طول سال ها همچنان به مقدار 
قبلي خود باقي مــــاند. به عنوان مثال، 24درصد نفت 
سفید روستایي به روستاهایي تخصیص داده مي شود که 
برق رساني در آن ها برابر 100درصد بوده و بنابراین نیازي 
نمونۀ گویاي  امر  این  ندارند.  براي روشنایي  به سوخت 
دیگري از عدم تمایل سیاسي براي کنترل سوء استفاده 

از یارانۀ نفت سفید مي باشد.

تجربه هاي فراموش شده
یارانه ها تثبیت مي شوند

شود  گرفته  مطالعه  این  از  باید  که  درسي  نخستین 
یارانه به هر بخشي داده شد، کاهش  اینست که وقتي 
یا حذف آن یارانه بسیار مشکل خواهد بود. هنگامي که 

••• در سال 2009 
كمیته عالي رتبه اي به 
رهبري یکي از اعضاي 
سابق كمیسیون 
برنامه ریزي مأمور 
مطالعه قیمت گذاري 
تولیدات نفتي شد. 
این گزارش كه تحت 
عنوان »سیستم 
پایدار قیمت گذاري 
محصولات نفتي« 
انجام شد، پیشنهاد 
مي كرد كه قیمت 
بنزین و گازوئیل آزاد 
شده و یارانه گاز مایع 
و نفت سفید كاهش 
یابد •••
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یارانۀ گاز مایع مطرح شد، ممکن است توجیه آن ترویج 
گاز مایع به عنوان سوخت مورد استفاده براي طبخ غذا 
به یک سوخت شناخته  مایع  گاز  وقتي  اما  باشد.  بوده 
شده و مطلوب تبدیل شد، دولت باید یارانۀ آن را حذف 
علوم  دانشمندان  بیشتر  که  است  درسي  این  مي کرد. 

سیاسي و اقتصاددانان از آن آگاهند. 

یارانه ها منجر به ایجاد فساد مي شوند
بهتر است که یارانه ها به صورت نقدي پرداخت شوند تا از 
طریق کاهش قیمت. در غیر اینصورت، جامعه از دو راه با 
زیان مواجه مي شود. نخست اینکه بخشي از یارانه ها به افراد 
مورد نظر نمي رسند. و دوم اینکه سوء استفاده از یارانه از 
طریق تأمین پول براي تحت تأثیر قرار دادن مأمورین فاسد 
دولتي و نظام سیاسي، به اقتصاد سیاه منجر مي شود. در 
نهایت، فساد ممکن است با ایجاد گروه هاي ذینفع با نفوذي 
که بر علیه اصلاحات لابي تشکیل مي دهند، به تثبیت هر 

چه بیشتر یارانه ها کمک کند.

نهادهاي مالي بین المللي براي تحمیل شرایط
راه دیگري براي غلبه بر مشکل عزم و اراده سیاسي، 
ایجاد فشار از طریق نهادهاي بین المللي مثل بانک جهاني، 
آی.امِ.افِ.8 و سازمان شفافیت بین الملل است. فشارهاي 
به  پول  بین المللي  و صندوق  بانک جهاني  غیرمستقیم 
مبارزه علیه فساد در گرجستان کمک کرد. همین طور 
سازمان شفافیت صنایع استخراجي در اجراي راهبرد»هر 
مبلغی را که می پردازید به صورت عمومی منتشر کنید«9 
براي کاهش فساد در کشورهاي صادرکننده نفت موفق 
بود. شفافیت بین الملل قادر است با انتشار مقدار یارانه اي 
که مورد سوء استفاده واقع شده و یا منحرف شده فساد 
بسیاري  افشا کند. در  را  یارانه ها  توزیع  نظام  حاکم در 
به سود سیاستمداران و افراد  از کشورها، یارانه ها صرفاً 
نزدیک به آن ها هستند. ارائۀ چنین گزارش هایي توسط 
TI ممکن است کشورهاي کمک دهنده به منظور اعمال 

فشارهاي غیرمستقیم برای حذف یارانه ها را تحت تأثیر 
قرار دهد.

از جمله   ،20

آخرین تعهد رهبران کشورهاي گروه20 10
نخست وزیر هندوستان، براي حذف یارانه هاي غیرکارآمد 

8. IMF

9. Publish what you pay

10. G20

سوخت های فسیلي، راهکارهایي را براي اجراي اصلاحات 
الزامات  وضع  مي کند.  فراهم  نیز  هندوستان  در  پایدار 
بین المللي به رهبران سیاسي کمک مي کند تا اصلاحات 

نامحبوب داخلي را راحت تر انجام دهند.

نیاز به سیستم قضایي كارآمد
سریع  و  دقیق  نظارتي  سیستم  فاقد  جامعه اي  وقتي 
براي  راهکاري  اجراي هر گونه  باشد،  اجراي عدالت  در 
شناسایي و تشخیص فساد و تقلب بسیار دشوار خواهد 
بود. این همان پدیده ایست که هنگام استفاده از رنگ آبي 
براي نفت سفید یارانه اي رخ داد. هندوستان داراي یکي 
از پیچیده ترین سیستم هاي بوروکراتیک براي شناسایي 
از لحاظ  امر فقط  این  اما  و مجازات مجرمین مي باشد. 
جلوگیري  براي  نظام مند  تغییرات  است.  درست  نظري 
از تقلب)مثل سیستم کوپني یا کارت هوشمند( قابلیت 
کاهش انحراف سوخت یا از بین بردن انگیزه آن، تنها راه 

ریشه کن کردن آن است.
راه حل هاي جزئي داراي اثرات محدود هستند در حالي 

که انگیزه هاي اصلي همچنان پابرجا هستند.
براي  دیگر  تلاش هاي  تمامي  کوپني،  سیستم  جز  به 
اما  مواجه شده اند.  با شکست  سفید  نفت  یارانۀ  اصلاح 
لذا  بوده،  موفق  کوپني  سیستم  که  مي رسد  نظر  به 
سیاستمداراني که از آن متضرر شده اند تلاش کردند تا 
آن را متوقف کنند. این سیاست ها خیلي زود متوقف و 
منسوخ شدند زیرا انگیزه هاي اصلي براي انحراف سوخت 
همچنان باقي مانده بود. آزادسازي قیمت سوخت تنها 
اقدامي است که انگیزه هاي اصلي براي فساد و تقلب را 

از بین مي برد.
مختلف  قیمت هاي  در  محصول  یک  فروش  هرچند 
در بعضي شرایط نظیر فراهم کردن سوخت ارزان براي 
به  قیمت  ارزان  گاز  فروش  و  آسیب پذیر  بخش هاي 
تولیدکنندگان کود و نیرو ممکن است سیاست معقولي 
موجب  یا چندگانه  دو  قیمت هاي  وجود  برسد،  نظر  به 
به  که  جوامعي  در  حتي  رانت جویانه  رفتارهاي  تقویت 

بهترین نحو ممکن اداره مي شوند، مي گردد.
آزادسازي  براي  دولت  شده  اظهار  تمایلات  وجود  با 
قیمت سوخت، به دلیل فقدان عزم و ارادة سیاسي لازم 
اقدامي از سوي آن ها در این زمینه انجام نشد. یکي از 
دلایل این امر ممکن است عدم وجود درک مشترکي از 
زیان شرکت هاي نفتي باشد. در عین حال افراد تقریباً 

••• بهتر است كه 
یارانه ها به صورت نقدي 

پرداخت شوند تا از 
طریق كاهش قیمت. 

در غیر اینصورت، 
جامعه از دو راه با 

زیان مواجه مي شود. 
نخست اینکه بخشي از 

یارانه ها به افراد مورد 
نظر نمي رسند. و دوم 
اینکه سوء استفاده از 
یارانه از طریق تأمین 
پول براي تحت تأثیر 

قرار دادن مأمورین 
فاسد دولتي و نظام 
سیاسي، به اقتصاد 

سیاه منجر مي شود 
•••
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باور دارند که ضبط بخشي از سود قابل توجه شرکت هاي 
کشف و استخراج نفت و گاز موجه است. دولت و جامعه 
مدني می بایست مردم و سیاستمداران را از لزوم تعیین 
بازار  نیروهاي  تنها  سازند.  آگاه  بازار  توسط  قیمت ها 

هستند که قادرند علائم قیمتي صحیح را نشان دهند.

دست نامرئي نفع شخصي در پس یارانه ها
و  آموخته  یا  نیاموخته ایم،  کنون  تا  که  درسي  نهایتاً 
فراموش کرده ایم، درسي است که آدام اسمیت در سال 
1776 در کتاب ثروت ملل به آن اشاره مي کند. محرک 
اصلي نظام یارانه بخش نفت و فقدان عزم و اراده سیاسي 
براي حذف واقعي ایِ.پی.امِ.11 شوق کمک به افراد فقیر 
نیست، بلکه دست نامرئي نفع شخصي براي جمع آوري 
رانت مي باشد. اسمیت معتقد بود هنگامي که افراد نفع 
واقعیت  اصلي  چنین  مي کنند،  دنبال  را  خود  شخصي 
اقتصاددانان  با  هندوستان،  در  حتي  داشت.  نخواهد 
برجسته، تلاش کمي براي آموزش مردم درمورد مقدار 
هنگفت پول سیاه ناشي از یارانه بخش نفت)که بخش 
است( صورت  یارانه اي  نفت سفید  به  مربوط  آن  اعظم 

گرفته است. 

حذف یارانة انرژي در اقتصــادهاي در حال توسعه 
و گذار12

به صورت گسترده اي  انرژي  تولید و مصرف  یارانه هاي 
مورد  سیاسي  اهداف  به  دستیابي  براي  دولت ها  توسط 
در  دولت ها  بعضي  مثال  براي  مي گیرند.  قرار  استفاده 
اشتغال  فعلي  سطح  حفظ  یافته  توسعه  اقتصادهاي 
تولید  به  یارانه  پرداخت  توجیه  براي  عاملي  به عنوان  را 
یارانه ها  که  آنجایي  از  اما  مي کنند.  مطرح  زغال سنگ 
علائم قیمتي را مختل کرده و مانع از انعکاس هزینه هاي 
واقعي عرضه مي گردند، به سطوح ناکاراي تولید و مصرف 
حال  در  اقتصادهاي  در  مي انجامند.  یارانه اي  کالاهاي 
اروپاي  و  توسعه و در حال گذار)ازجمله شوروي سابق 
اطمینان  منظور  به  انرژي  مصرف  یارانه هاي  شرقي(، 

11. APM

12 Matthew saunders and Karen Schneider, Removing 

energy subsidies in developing and transition econo-

mies, 23rd annual IAEE international conference in-

ternational association of energy economics, Sydney, 

7-10 june 2000

به  فقیر،  افراد  از جمله  اعضاي جامعه،  تمامي  اینکه  از 
مورد  دارند،  دسترسي  انرژي  مصرف  سطح  حداقل 
استفاده قرار مي گیرند. این نوع یارانه ها براي تشویق رشد 
مي شوند.  گرفته  کار  به  نیز  کم هزینه  انرژي  با  صنعتي 
و  توسعه  حال  در  اقتصادهاي  فزایندة  اتکاء  وجود  با 
بازار،  مکانیسم  براساس  قیمت گذاري  به  گذار  حال  در 
انرژي در این کشورها همچنان قابل  یارانه هاي مصرف 
توجه هستند. برآوردهاي بانک جهاني بیانگر این است 
این  در  فسیلي  مصرف سوخت هاي  یارانه هاي  مثلًا  که 
معادل 50 میلیارد دلار یا 1/3درصد از  کشورها تقریباً 
بوده   1995-1996 سال  در  داخلی13،  ناخالص  تولید 

است)بانک جهاني، 1997(.

آثار اقتصادي یارانه بر مصرف
مفهوم یارانه بر مصرف که در این مطالعه به آن اشاره 
است  پرداخت هاي مستقیمي  از  است، گسترده تر  شده 
براساس  مي دهد.  انجام  مصرف کنندگان  به  دولت  که 
بین المللي  آژانس  و  جهاني)1997(  بانک  تحلیل هاي 
از  عبارتست  انرژي  مصرف  بر  یارانه  انرژي)1999(، 
هر سیاست یا اقدامي از سوي دولت که به موجب آن 
از قیمت پرداختي  قیمت پرداختي مصرف کننده کمتر 
ترتیب  بدین  گردد.  دولت  اقدام  یا  سیاست  غیاب  در 
اقداماتي که  یا  یارانه ها مي توانند شامل سیاست ها  این 
به  را  کالاها  مي دهند  را  امکان  این  تولیدکنندگان  به 
قیمت هایي پایین تر به بازار عرضه کنند و یا سیاست هایي 
که مستقیماً مصرف کنندگان را مخاطب قرار مي دهند، 
باشند. پرداخت هاي مستقیم، اعانات، یارانه هاي نرخ بهره، 
وام هاي کم بهره، تضمین وام ها، ابزارهاي مالیاتي نظیر 
معافیت ها یا فرصت هاي مالیاتي و مقررات اجرایي براي 
تعیین قیمت انرژي همگي در زمره این سیاست ها قرار 

مي گیرند.
را  انرژي  قیمت  مصرف،  یارانه هاي  اینکه  به  با توجه 
کاهش مي دهند مصرف انرژي به میزاني بیش از آنچه در 
غیاب یارانه ها بوده است، افزایش مي یابد. با وجود اینکه 
یارانه ها براي غلبه بر ناکارامدي بازار طراحي شده اند، این 
امکان وجود دارد که خود آن ها به کارایي اقتصادي ضربه 
وارد کنند. در اقتصادي با منابع محدود، افزایش تولید به 
دنبال افزایش تقاضاي ناشي از یارانه بر مصرف، به قیمت 
آسیب به سایر صنایع کاراتر، محقق مي گردد)اشنایدر و 

13. GDP

••• محرک اصلي 
نظام یارانة بخش 
نفت و فقدان عزم 
و اراده سیاسي 
براي حذف واقعي 
ایِ.پی.امِ.  شوق 
كمک به افراد فقیر 
نیست، بلکه دست 
نامرئي نفع شخصي 
براي جمع آوري 
رانت مي باشد. 
اسمیت معتقد بود 
هنگامي كه افراد 
نفع شخصي خود 
را دنبال مي كنند، 
چنین اصلي واقعیت 
نخواهد داشت 
•••
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پیامدهاي خارجي  ترتیب  به همین  همکاران، 1999(. 
درنتیجه  زیست  محیط  تخریب  به صورت  زیادي  منفي 

افزایش مصرف انرژي به وجود مي آیند. 
حذف  جهاني،  اقتصاد  در  انرژي  اهمیت  به  با توجه 
توجهي  قابل  اثرات  مي تواند  انرژي  مصرف  یارانه هاي 
نهایي  نتایج  پیش بیني  که  بگذارد  عمومي  تعادل  بر 
اصلاحات یارانه ها را با مشکل مواجه کند. در این زمینه 
تعامل بین بازارهاي زغال سنگ، گاز و محصولات نفتي 
وقتي  است.  اهمیت  حائز  اقتصادي  بخش هاي  سایر  و 
قیمت انرژي در نتیجۀ حذف یارانه ها افزایش یابد، این 
امر هزینۀ تولید سایر کالاها، به ویژه کالاهایي که شدت 
انرژي بیشتري دارند را تحت تأثیر قرار مي دهد. به علاوه، 
در  کالاها  رقابت پذیري  بر  نسبي  قیمت هاي  تغییرات 
بازارهاي جهاني تأثیر گذاشته و ممکن است به تغییر در 
جریان هاي تجاري بیانجامد. درعین حال میزان حمایت و 
پشتیباني از دیگر بخش هاي اقتصاد که ممکن است مانع 
از تخصیص کاراي منابع پس از حذف یارانه ها شوند، نیز 
از اهمیت برخوردارند. تمامي این آثار مي توانند پیامدهاي 

مهمي بر رشد اقتصادي داشته باشند.

پیش بیني نتایج حاصل از اجراي سیاست
دورنمایي از آثار اجراي سیاست

انرژي حذف شوند،  مصــــرف  یارانه هاي  هنگامي که 
در  جمله  از  اقتصاد،  درون  در  پیچیده اي  تعاملات 
به وجود  خارجي  تجارت  و  مصرف  انرژي،  قیمت هاي 
مي آیند. با توجه به اینکه انرژي یک نهاده اساسي براي 
فرآیندهاي تولیــــدي محسوب مي شود، این تعامل ها 
تأثیر مي گذارند، بخش هاي  بر خانوارها  اینکه  بر  افزون 
گسترده تري از اقتصاد را نیز تحت تأثیر قرار مي دهند. 
به علاوه، از آنجایي که انرژي به طور گسترده اي مبادله 
مي شود، تغییرات اقتصادهایي که بر قیمت انرژي یارانه 
منتقل  نیز  جهاني  بازارهاي  به  حدودي  تا  مي پردازند، 
را  یارانه ها  حذف  از  حاصل  تأثیرات  زنجیرة  مي گردد. 

مي توان به صورت زیر خلاصه کرد:
براي  انرژي  قیمت  نخست  انرژي،  یارانه  حذف  با   -

مصرف کننده افزایش مي یابد.
- در نتیجۀ این امر، مصرف انـــــرژي در این کشورها 

کاهش مي یابد.
- در مواردي که این کشورها تولیدکننده هاي بزرگ 
به  داخل  تولید  انرژي  از  بخشي  باشند،  نیز  انرژي 

بازارهاي جهاني منتقل مي شود.
- ترکیب مصرف کمتر انرژي در کشورهایي که یارانه ها 
را حذف مي کنند با افزایش عرضه در بازارهاي جهاني 
به کاهش فشار بر قیمت هاي جهاني انرژي مي انجامد؛

در پاسخ به کاهش قیمت انرژي، مصرف آن در سایر 
کشورها افزایش مي یابد.

- نشر گازهاي گلخانه اي در کشورهایي که یارانه هاي 
سوخت را حذف مي کنند کاهش مي یابد، اما بخشي 
از آن با افزایش نشر این نوع گازها در دیگر کشورها 

خنثي مي شود. 

تأثیر حذف یارانه ها بر مصرف انرژي
درنتیجۀ افزایش قیمت انرژي به دنبال حذف یارانه ها، 
مصــرف انرژي در اغلب کشورهاي یارانه دهنده نسبت 
به  پایه کاهش مي یابد. میزان کاهش مصرف  به حالت 
بستگي  مربوطه  قیمت  کشش  و  قیمت  افزایش  اندازة 
به  مختلف  مقادیر  با  یارانه هایي  اینکه  به  با توجه  دارد. 
سوخت هاي مختلف در یک کشور ارائه مي شوند، قیمت 
جانشیني  به  و  کرده  تغییر  نیز  سوخت  انواع  نسبي 
با یکدیگر در داخل کشور منتهي  سوخت هاي مختلف 

مي شود.

تأثیر حذف یارانه ها بر صنایع انرژي بر
یکي از عوامل اصلي تغییر دهندة مصرف انـــرژي که 
از حــذف یارانه ها نتیجه مي شود، تغییر الگوي تولیدات 
انرژي بر مي باشد. همان طور که نمودار شمارة 10 نشان 
مي دهد، تولیدات انرژي بر در سال 2010 نسبت به حالت 
پایه در برخي کشورها با کاهش قابل توجهي رو به رو بوده 

است. 

تأثیر حذف یارانه ها بر قیمت جهاني و تجارت
یارانه ها  حذف  از  که  مصرف  و  قیمت ها  تغییرات 
نتیجه مي شود، تولید انرژي در داخل و صادرات آن را 
کشورهایي  موارد  بیشتر  در  مي دهد.  قرار  تأثیر  تحت 
از  خود  مي کنند  پرداخت  یارانه  انرژي  مصرف  بر  که 
انرژي  تولید  هستند،  نیز  انرژي  اصلي  تولیدکنندگان 
پیدا نمي کند. در  پایه کاهش چنداني  به حالت  نسبت 
خارجي  بازارهاي  به  داخلي  بازارهاي  از  تولیدات  واقع 
قیمت  اینست که  امر  این  وقوع  منتقل مي شوند. علت 
دریافتي تولیدکنندگان از مصرف کنندگان داخلي نسبت 

••• هنگامي كه 
یارانه هاي مصرف 

انرژي حذف 
شوند، تعاملات 

پیچیده اي در درون 
اقتصاد، از جمله در 

قیمت هاي انرژي، 
مصرف و تجارت 
خارجي به وجود 

مي آیند. با توجه به 
اینکه انرژي یک 

نهاده اساسي براي 
فرآیندهاي تولیـدي 

محسوب مي شود، 
این تعامل ها افزون 

بر اینکه بر خانوارها 
تأثیر مي گذارند، 

بخش هاي 
گسترده تري از 

اقتصاد را نیز تحت 
تأثیر قرار مي دهند 

•••
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به قیمت هایي که آن ها مي تواننـــد از بازارهاي خارجي 
دریافت کنند، کاهش مي یابد. 

افزایش صـــادرات انرژي نسبت به حالت پایه توسط 
اقتصــــادهایي که یارانه انرژي را حذف مي کنند سبب 
با توجه  مي گردد.  انرژي  جهاني  قیمت  بر  فشار  کاهش 
اتفاق  گاز  بازار  در  صادرات  افزایش  بیشترین  اینکه  به 
مي افتد، قیمت جهاني گاز نسبت به انواع دیگر سوخت با 

کاهش بیشتري مواجه است.

تأثیر حذف یارانه ها بر دیگر مناطق
افزایش مصرف  به  منجر  انرژي  قیمت جهاني  کاهش 
کشورهایي  دیگر  و  توسعه یافته  کشورهاي  در  انرژي 
انرژي یارانه پرداخت نمي کنند.  مي گردد که بر مصرف 
لذا کاهش قیمت حامل هاي انرژي به این معني است که 
کالاهاي انرژي بر در کشورهاي توسعه یافته رقابت پذیري 
بیشتري پیدا کرده و تولید این محصولات افزایش مي یابد. 

تأثیر حذف یارانه ها بر انتشار گازهاي گلخانه اي
فسیلي  سوخت هاي  از  استفاده  اینکه  به  با توجه 
هرگونه  است،  گلخانه اي  گازهاي  نشر  عامل  مهم ترین 
انرژي  یارانۀ  نتیجۀ حذف  انرژي در  تغییري در مصرف 
به همراه  گازها  نوع  این  انتشار  میزان  بر  را  آثار مهمي 
خواهد داشت. کاهش نشر این گازها در اقتصادهاي در 
حال گذار در نتیجه کاهش مصرف به مراتب بیشتر است. 
به  نسبت  انرژي  که مصرف  پیشرفته  در کشورهاي  اما 
نیز  گازهاي گلخانه اي  نشر  افزایش مي یابد،  پایه  حالت 

نسبت به حالت پایه افزایش خواهد یافت. 

آثار اقتصادي حذف یارانه ها
ساختار  و  قیمت ها  یارانه ها،  حذف  که  آنجایي  از 
جریان هاي تولـید و تجارت را تحت تأثیر قرار مي دهد، 
این امر مي تواند بر رشــد و کارایي اقتصادي تأثیر گذار 
انرژي  بر  که  اقتصادهایي  به  تنها  تأثیرات  این  باشد. 
یارانه پرداخت مي کنند محدود نمي شود، بلکه بر تمامي 
اقتصادهایي که به واسطۀ روابط قیمتي و تجاري از حذف 
یارانه ها تأثیر مي پذیرند نیز اثر مي گذارد. در کشورهایي 
که دولت یارانه ها را به صورت مستقیم به افراد پرداخت 
مي کند، اقتصاد کشورهاي یارانه دهنده از حذف یارانه ها 
منافع بیشتري به دست مي آورند. در این حالت حذف 
و  شده  دولت  دوش  بر  مالي  بار  کاهش  باعث  یارانه ها 

••• با توجه به اینکه استفاده از 
سوخت هاي فسیلي مهم ترین عامل 
نشر گازهاي گلخانه اي است، هرگونه 
تغییري در مصرف انرژي در نتیجه 
حذف یارانه انرژي آثار مهمي را بر 
میزان انتشار این نوع گازها به همراه 
خواهد داشت. كاهش نشر این گازها 
در اقتصادهاي در حال گذار در نتیجه 
كاهش مصرف به مراتب بیشتر است 
•••

شکل شمارة 3. نمودار تغییر در تولید صنایع انرژي بر منتخب، 2010، نسبت به حالت پایه

شکل شمارة 4. نمودار تغییر قیمت هاي جهاني به دنبال حذف یارانه ها، 2010، نسبت به 
حالت پایه
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مي تواند سبب افـــزایش فرصت هاي سرمایه گذاري 
تحریک کننده رشد باشد.

تجربه كشور هـاي خـاورمیانه و شمـال آفریقا 
در اجراي برنامه اصلاح یارانه ها

تجربۀ اخیر رفورم در بخش یارانه ها در کشور هاي 
خاورمیانه و شمال افریقا که این سیاست در آن ها 
اجرا شده است نشان می دهد که دولت در کاهش 
این  با  است.  بوده  موفق  برنامه ها  مالي  هزینه هاي 
وجود تأثیر اصلاح یارانۀ غذایي مصرف کننده بر روي 
فقرا تنها در چند مورد در دست است. مطابق با این 
اطلاعات، یارانه هاي جهاني، روش کم هزینه و کارایي 
براي انتقال درآمد به فقرا نیست. به علاوه سیستم 
گستردة یارانه هاي منطقۀ مِنا ناکارایي در تولید را 
همیشگي کرده است و شبکۀ توزیع را متمرکز کرده 
زیر بخش هاي غله و محصولات  در  است؛ خصوصاً 
زیادي  فشار  یارانه  برنامه هاي  همچنین  کشاورزي. 
را بر مالیه عمومي تحمیل می کند. این حقیقت که 
برنامه هاي یارانه اي در منطقۀ مِنا هم هزینه بر و هم 
ناکاراست می تواند با موارد زیر توضیح داده شود: 1. 
عدم وجود هدف گذاري 2. سهم زیاد یارانه ها نسبت 
تولید 3. مشکلات ساختاري بي شمار در  به هزینۀ 

تولید، توزیع و مصرف کالاهاي مؤثر.
مصر گسترده ترین اصلاحات یارانه هاي مواد غذایي 
را در دهۀ 1980 به عهده گرفت. مسؤولان دولتي 
قیمت  افزایش  با  را  غذایي  مواد  یارانه هاي  هزینۀ 
دفترچۀ  کاهش  یارانه اي،  غذایي  مواد  کالاهاي 
کوپن هاي کالا و کاهش تعداد و مقدار اقلام کالاهاي 
انتقال  اصلاحات شامل  این  دادند.  کاهش  یارانه اي 
یارانه به نان کم کیفیت)نان بلدي( همراه با حذف 
و  فینو  کیفیت)نان  با  نان  در  یارانه  کامل  تدریجي 

شامي( بود.
به  را  خود  یارانۀ  سیستم   1991 سال  در  تونس 
خوبي از طریق هدفمنــد سازي و تمـــایز کیفیت 

متحول کرد. 
اقدامات خاص شامل بهبود هدفمندسازي کالاهاي 
برتر)مانند کالاهایي  افزایش قیمت کالاهاي  پست، 
که توسط اقشار ثروتمند به طور غیر متناسب مصرف 
کالاهاي  توزیع  هزینۀ  و  تولید  کاهش  و  می شود( 
برنامه ها به طور قابل  این  مشمول یـــارانه. کارآیي 
تعداد  کاهش  و  نشتي ها  کاهش  دلیل  به  توجهي 

منتفعین از این برنامه ها بهبود یافت. 
در الجزایر برنامۀ یارانۀ فراگیري در طول چهار سال 

که از سال 1992 شروع شد به طور کلي حذف شد. 
و  تدریجي  به طور  قیمت ها  آزادسازي  با  هدف  این 
شوکي با حمایت از کالاهاي غذایي اساسي در این 
دوره انجام شد؛ تا اینکه این دوره به پایان رسید و 
یارانه ها حذف شد. همزمان برنامه هاي تأمیني براي 
جبران رفاه از دست رفتۀ اقشار آسیب پذیر معرفي 
شد. با این وجود این رفورم موجب کاهش بودجۀ فقرا 
شد. کل کالري به حد زیادي به سطوح پاییني رسید. 
حذف هزینه هاي یارانۀ غذا یک پنجم قدرت خرید 
قشر فقیر را کاهش داد. در حالي که انتقال منابع 
تحت برنامه هاي تأمین اجتماعي به نظر می رسد که 
فقرا را براي از دست رفتن یارانه هاي غذایي جبران 
می کند؛ اما واضح نیست که آیا جبران فقرا به اندازة 
زندگي  استاندارد  کاهش  از  تا  باشد  کافي گسترده 

جلوگیري کند.
تحت فشــارهاي مــالي سنگیــن و بي ثبـاتي هاي 
اقتصاد کلان، ارُدن برنامه هاي یارانه اي خود را  به طور 
یارانۀ   1996 سال  در  ابتدا  بازسازي کرد.  شدیدي 
گندم حذف شد و قیمت آرد و نان افزایش یافت. این 
افزایش قیمت ها همراه با انتقال نقدي فراگیر یارانه ها 
بود. سپس در 1997 کوپن هاي مواد غذایي با برنامه 
انتقال نقدي یارانه ها جانشیـن شد که با سیــاست 
قبلي پــرداخت نقدي یارانۀ نان یکي شد. پرداخت 
که  می شد  کساني  مشمول  نان  یارانه هاي  نقدي 
داراي کوپن هاي شکر، برنج و شیر خشک بودند. این 
پرداخت ها به قصد جبران افزایش قیمت هاي گندم، 
غذاي حیوانات و نان به طور همزمان انجام مي شد. 
نهایتاً پرداخت نقدي در ژوئن 1999 حذف شد. با 
وجود اینکه این سیاست مخالفت هاي اجتماعي در 
قالب آشوب هاي شهري را به همراه داشت انتظار بر 
این بود که هزینۀ بودجه را کاهش دهد و یارانه ها را 

به سمت فقرا هدفمند کند.
در یمن قیمت داخلي گندم و آرد مدت هاي مدیدي 
به صورت اداري در سطحي کمتر از قیمت بازار جهاني 
توسط دولت تعیین می شد. از سال 1996 مسؤولین 
دولتي برنامه اي میان مدت را براي حذف کامل یارانه ها 
شروع کردند تا قیمت ها را به قیمت هاي جهاني نزدیک 
کنند. هزینۀ یارانه هاي مواد غذایي از 5/2درصد تولید 
ناخالص  تولید  به 3/6درصد  ناخالص ملي در 1997 
ملي در 1998 کاهش یافت و انتظار می رفت که به 
0/3درصد تولید ناخالص داخلي در سال 1999 برسد. 
این جریان با کاهش جهاني قیمت ها مورد حمایت قرار 

••• تجربه هاي 
گذشته در چندین 

كشور در مناطق 
مختلف نشان می دهد 

كه وضعیت بالقوۀ 
آشوبگرانه ای در اجراي 
سیاست حذف یارانه ها 

وجود دارد. كاهش 
یارانه هاي مواد غذایي و 
افزایش قیمتها در برخي 

كشورها موجب ایجاد 
آشوبها و اعتراضات 
اجتماعي براي غذا 

شده است از جمله در 
مصــر، مراكش، تونس، 
الجزایر و اردن •••

شماره 25 / صفحه ی 48



گرفت خصوصاً در دو سال آخر و قیمت هاي گندم در 
اوایل 1999 کاملًا آزاد شد.

چالش هاي سیاسي اصلاح قیمت كالاهاي یارانه اي
درحالي که انگیزة اصلي رفورم و اصلاحات اقتصادي 
ممکن است پس انداز و رفع کسري مالي باشد، اما 
این سیاست اقتصادي بر روي اقشار مختلف اجتماعي 
تأثیرگذار است. تجربه هاي گذشته در چندین کشور 
در مناطق مختلف نشان می دهد که وضعیت بالقوة 
آشوبگرانه ای در اجراي سیـــاست حــذف یارانه ها 
وجود دارد. کاهش یارانه هاي مواد غذایي و افزایش 
آشوب ها  ایجاد  موجب  کشور ها  برخي  در  قیمت ها 
و اعتراضات اجتماعي براي غذا شده است از جمله 
در مصــر)1977(، مراکش)1981(، تونس)1983(، 
با توجه   .)1996 و  اردن)1989  و  الجزایر)1988( 
غذایي  مواد  مورد  در  اجتماعي  حساسیت هاي  به 
به  نیاز  یارانه ها  سیاست حذف  ضروري  کالاهاي  و 
این  اهداف  کردن  قرباني  بدون  سیــاسي  مدیریت 

سیاست دارد. 
دو پیامي که از تجربۀ رفورم یارانه ها در کشور هاي 
مِنا می تواند مورد توجه قرار بگیرد. اول اینکه حذف 
یارانه ها و افزایش قیمت ها باید قدم به قدم و به طور 
تدریجي انجام گیـــرد و به خــوبي اطلاع رساني و 
آگاه سازي درمورد آن انجام شود. براي نمونه در تونس 
یارانه روي نان باگت14 که غیرهدفمند توزیع می شد 
به طور تدریجي در طول یک برنامه هفت ساله حذف 
شد. در مصر یارانه ها بر روي نان هاي با کیفیت)نان 
فینو( در سال 1992 حذف شد و پس از آن در سال 
1996 یارانه نان شامي حذف شد. علاوه بر اهمیت 
مسألۀ زمان بندي، کــاهش هزینه هاي یارانه ها باید 
برنامه هاي جبراني صورت گیرد.  با اجراي  همزمان 
براي مثال اقدام تونس براي کاهش یارانه مواد غذایي 
اقداماتي  با  بود و همزمان  به طور معمول مدت دار 
بود که موجب افزایش حقوق کارگران ساختماني و 
حداقل دستمزد انجام گرفت. در الجزایر حذف یارانۀ 
 1992 سال  در  مصرف کنندگان  براي  غذایي  مواد 
شروع شد. اما برنامۀ هدفمندسازي)پرداخت نقدي 
یارانه ها و اجراي سیاست هاي تأمیــن اجتــماعي( 
ارائه  قیمت ها  افزایش  جبران  براي  همزمان  به طور 

شد.

14. Baguettes 

كشورهاي بولیوي، سریلانکا، غنا، اردن و مالي
از بین این 5 کشور تنها بولیوي صادر کنندة نفت 
خام است، همۀ آن ها به جز مالي، داراي پالایشگاه 
نفت هستند. تعیین قیمت با توجه به قیمت داخلي 
براساس یک فرمول انجام  و قیمت وارداتي معمولاً 
مي شود. این فرمـــول هاي قیمت گذاري به وسیلۀ 
دولت و یا انجمن هاي قیمت گذاري مستقل کاربرد 

دارد.
دولت هایي که به طور مستقیم قیمت ها را کنترل 
مي کنند، معمولاً یارانۀ قیمت را نیز تحمیل مي کنند. 
قیمت  از  پایین تر  را  داخلي  قیمت  این مسئله،  که 
حالتی  در  به خصوص  این  مي دهد.  قرار  انجمن ها 
شدت  به  بین المللي  سوخت  قیمت هاي  که  است 
افزایش مي یابد و دولت تمایل ندارد که این افزایش 
نفتي داخلي  بر روي قیمت هاي فرآورده هاي  تماماً 
استفاده  قیمت گذاري  فرمول  از  اگر  شود.  تحمیل 
موقتي  به طور  گاهي  است  ممکن  آن  کاربرد  شود، 

نادیده گرفته شود.
زیر  داخلي  قیمت  تعیین  براي  تصمیم گیري 
قیمت هاي انجمن ها منجر به هزینه هاي مالي براي 

بودجه بندي یارانه ها و درآمدهاي خارجي مي شود.
بولیوي قیمت داخلي را از طریق یک ترکیب یارانه، 
نرخ هاي مالیات پایین تر، قیمت هاي پالایش کمتر و 
داشت.  نگه  پایین  پالایشگاه،  براي  خام  نفت  یارانۀ 
حدود  نفتي  محصولات  بر  خالص  یارانۀ  ارُدن  در 
از تولید ناخالص داخلی در سال 2004  3/2درصد 
و 8درصد از آن در سال 2005 است. بنزین مشمول 
ناخالص  تولید  از  را  1/2درصد  و  مي شود  مالیات 
یارانۀ بخش  براي  تولید مي کند، که  داخلیِ درآمد 
افزایش هاي  علي رغم  مي شود،  استفاده  محصولات 
حدود  سوخت  خالص  یارانۀ  داخلي،  قیمت هاي 
مالي  در  مي شود.  داخلی  ناخالص  تولید  2درصد 
از  که  مالیات مي شوند؛  نفتي مشمول  فرآورده هاي 
20درصد براي نفت سفید تا حدود 50درصد براي 

بنزین مي باشد.
در ســریلانکا فرمول قیمت شامل مالیات بر ارزش 
افزوده بر گازوئیل و بنزین و نیز مالیات غیرمستقیم 
حدود  یارانه  مالي  هزینۀ  است.  تولیدات  همۀ  بر 
سریلانکا  است.  داخلی  ناخالص  تولید  2/1درصد 
یکی ازکشورهایی است که بهترین برنامه های اصلاح 
است.  درآورده  اجرا  به  را  یارانه ها  هدفمندسازی  و 
طی20سال گذشته چندین جایگزین برای یارانه های 

••• سریلانکا 
یکی ازكشورهایی 
است كه بهترین 
برنامه های اصلاح 
و هدفمندسازی 
یارانه ها را به اجرا 
درآورده است. 
طی20سال گذشته 
چندین جایگزین 
برای یارانه های فراگیر 
معرفی شده است؛ 
از جمله جیره بندی، 
كارت خرید غذا و 
پرداخت نقدی پول 
•••
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فراگیر معرفی شده است؛ از جمله جیره بندی، کارت 
خرید غذا و پرداخت نقدی پول. 

براي  توزیع کنندگان  و  پالایشگاه  یارانه  غنا  در 
2/2درصد  حدود  فرمول  زیر  قیمت هاي  جبران 
ناشي  مالیاتي  درآمد  است.  داخلی  ناخالص  تولید 
ناخالص  تولید  4درصد  نیز  سوختي  محصولات  از 

داخلی است.

راهکارهاي جایگزین
یارانۀ سوخت  از  اگر چه سهمِ به نسبت کوچکي 
اما مسئلۀ  تعلق مي گیرد،  به خانوارهاي کم درآمد 
هنوز باقي مانده این است که این خانوارها مي توانند 
کاهش پایدار در درآمدهاي واقعي را به عنوان نتیجۀ 
بپذیرند. یک مسئلۀ مهم، شناسایي  انزواطلبي شان 
از  شده  ذخیره  بودجۀ  براي  مناسب تر  کاربردهاي 

یارانه هاي سوخت است. 
توجیه مردم نسبت به این نکته که بودجۀ پس انداز 
شده براي اجراي این برنامه، واقعاً ضروري است، یکي 
از اجزای اصلي فرآیند اصلاح و تغییرات است. افزون 
بر این، اگر احتمال هدر رفتن حتي بخش کوچکي 

یارانۀ  )متأسفانه(  باشد،  داشته  وجود  از پس اندازها 
سوخت ممکن است یک سیاستِ دومین- بهترین 
باشد. در این شرایط، اصلاح و بهبود حکمراني باید 

به عنوان مهم ترین اقدام اولیه باشد.

استفاده از امنیت موجود
این  به  فقیر  خــــانواده هاي  جبران  عمل،  در 
مؤثر  اجتماعي  امنیت  یک  آیا  که  دارد  بستگي 
بخشي  باشد  داشته  وجود  اگر  نه،  یا  دارد  وجود 
گسترش  براي  مي تواند  شده  پس انداز  بودجۀ  از 
برنامه استفاده شود. برنامه اي که به خوبي طراحي 
مناسبی  بیمه اي  پوشش  که  حالي  در  باشد،  شده 
از  مي تواند  مي کند،  فراهم  فقیر  خانوارهاي  براي 
کند.  جلوگیري  نیز  اقتصادي  تصمیمات   انحراف 
نشت)انتقال( به خانوار هاي با درآمد بالا را هم حداقل 
مي کند. لذا در غیاب امنیت اجتماعي، یک راهکار 
خاص براي حمایت در کوتاه مدت به ویژگي هاي هر 
کشور بستگي دارد. دولت مي تواند برخي هزینه ها را 
براي حمایت از خانوارهاي فقیر در برابر اثرات قیمتي 

سریعاً انجام دهد.

••• توجیه مردم 
نسبت به این نکته 
كه بودجة پس انداز 

شده براي اجراي این 
برنامه، واقعاً ضروري 
است، یکي از اجزای 

اصلي فرآیند اصلاح و 
تغییرات است •••
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پـرداخت هزینــه براي آمـوزش و بهــداشت 
در فقیرترین مناطق شهري و روستایي

خانواده ها  حقیقي  درآمد  از  تنها  نه  برنامه ها  این 
گسترش  و  توسعه  باعث  بلکه  می کند،  حمایت 
انسانی  جنبه های  حتی  و  مــالی  دارایی های  پایۀ 
خانواده های فقیر مي شود، حتي پرداخت هاي اضافي 
طریق  از  که  غیررسمي  اجتماعي  برنامه هاي  براي 
شبکه هاي ارتباطي، مذاهب و یا سازمان های مردم 

نهاد15 دریافت مي شود.
مشخص  امنیتي  برنامه هاي  که  زماني  تا  بولیوی  در 
نداشتنــد، توزیع گاز مایع از طریق سازمان هاي ارتباطي 
و مذهبي ممکن بود باعث کاهش اثرات بر افراد فقیر شود.
یک سیستم امنیتي خوب طراحي شده، مي تواند از 
نتایج و ساختارهاي بدِ ناشي از اجراي طرح اصلاحات 

جلوگیري کند.
در غنا که سیستم امنیت مشخص وجود نداشت، 
با تقبل یک سري  افزایش قیمت سوخت را  دولت 
هزینه ها اجرا کرد. به طور مثال پرداخت براي ثبت 
جهت  هزینه هایي در  شد.  حذف  مدرسه  در  نام 
مراقبت هاي سلامتي و پزشکي در فقیرترین مناطق 
پرداخت شد و سرمایه گذاري در سیستم حمل و نقل 

انبوه گسترش یافت.
در ارُدن حداقل دستمزد افزایش یافت و پاداش هایي 
شد.  گرفته  نظر  در  دولت  درآمد  کم  کارمندان  براي 
پرداخت هاي   2006 سال  در  قیمت  افزایش  از  بعد 
وجوه  و هدف گذاري  گرفتند  نظر  در  انتقال مستقیم 
یارانۀ  با  رابطه  بخشیدند.در  بهبود  را  ملي  کمک هاي 
استفاده  با  عمومي  هزینه هاي  هدف گذاري  سوخت، 
از ریز اطلاعات مربوط به ویژگي هاي خانوارهاي فقیر 
مي تواند تا حــدود زیادي انتقال کمک به خانوارهاي 
با درآمد بالا را کاهش دهد. به عنوان مثال هدف گذاري 
جغرافیایي)تمرکز هزینه هاي اجتماعي در خانوارهاي 
فقیرترین مناطق( مي تواند به سهم بالاي منفعت آن ها 
فقیر  خانوارهاي  شامل  مسئله  این  البته  شود  منجر 
سایر مناطق نمي شود و تا زماني که نرخ فقر در این 
مناطق پایین تر است، نیازمند روش هاي هدف گذاري 
مناسب تري است، روش هایي مانند)واجد شرایط بودن 
مبناي  بر  شده  پیش بیني  درآمد  یا  و  درآمد  پایۀ  بر 
اهداف  یا  و  خانوار(  اجتماعي  اقتصادي-  ویژگي هاي 

15. NGO

نقش  وسیلۀ  به  بودن  شرایط  واجد  اجتماعي)تعیین 
آفرینان اجتماعي مانند معلمان یا رهبران اجتماع که 
آگاهي بهتري نسبت به رفاه اقتصادي خانوارها دارند(.
تجربۀ برخي کشورهاي در حال توسعه نشان مي دهد 

که این رویکردها مي تواند مؤثر باشد.
مي تواند  برق،  قیمت هاي  ساختار  و  سطح  تغییر 
در  فقیر  خانواده هاي  برخي  از  حمایت  موجب 
از  کشورها  برخي  در  شود.  قیمت  افزایش  مقابل 
مصرف کنندگانی که مصرفي در سطح کمتر از حد 
مي شود.  دریافت  کمتري  مبلغ  دارند،  شده  تعیین 
یا در سطح  و  را کمتر  آستانۀ مصرف  امر حد  این 
این خود  و  تعیین مي کند  فقیر  مصرف خانوارهاي 
می شود.  نظر  مورد  اهداف  به  بهتر  دستیابی  باعث 
این یارانه توسط خانواده هاي با درآمد بالا و تعیین 

جریمۀ مصرف بالا برگشت داده مي شود.
منظور  به  باید  نسبي  قیمت هاي  انحراف هاي 
بین  نامطلوب  و  نامناسب  جانشیني  از  جلوگیري 
سوخت ها برطرف شود. بهبود حمایت هاي اجتماعي 
تنها یکي از چندین موقعیتي است که مخارج دولت 
مي تواند بهره ور و مطلوب باشد. به طور کلي افزایش 
مخارج روي تغذیه، بهداشت و سلامتي و آموزش در 
کشورهاي در حال توسعه جزء اولین اقدام هاي لازم 
است. دیگر زمینه ها  شامل گسترش و توسعۀ شبکۀ 
روستایي  مناطق  در  جاده اي  شبکۀ  و  الکتریسته 
است. یک چنین سرمایه گذاري هایي براي گروه هاي 
با درآمد پایین تر مناسب است، افرادي که نرخ هاي 
است.  پایین  نسبت  به  استفاده شان  و  دسترسي 

منفعت نهایي این هزینه ها بسیار زیاد است.
در بلندمدت بهترین راه براي اجتناب از هدر رفتن 
هزینه هاي دولت به دلیل هدف گذاري هاي نامناسب 
و نیز انحرافات یارانه هاي سوخت، جدا کردن سیستم 

قیمت گذاري از فشارهاي سیاسي است.

حذف سوبسیدهای انرژی در بازار الکتریسیتة 
كالیفرنیا16

کاهش هزینه ها، بهبود خدمات مشتریان و رقابت 

16 Alexander Ritschel, Greg P. Smestad, Energy 

subsidies in California’s electricity market deregu-

lation, International Environmental Policy Pro-

gram, Monterey Institute of International Studies, 

Monterey, CA 93940, USA.

••• در غنا كه 
سیستم امنیت 
مشخص وجود 
نداشت، دولت افزایش 
قیمت سوخت را 
با تقبل یک سري 
هزینه ها اجرا كرد. 
به طور مثال پرداخت 
براي ثبت نام در 
مدرسه حذف شد. 
هزینه هایي در جهت 
مراقبت هاي سلامتي و 
پزشکي در فقیرترین 
مناطق پرداخت شد 
و سرمایه گذاري در 
سیستم حمل و نقل 
انبوه گسترش یافت 
•••
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بالاتر اهدافی بودند که در حذف و هدفمندسازی 
بازار الکتریسیته کالیفرنیا دنبال می شدند. علاوه بر 
عدم دستیابی به این اهداف، سوبسیدهای مختلف 
دیگر انرژی نیز در این برنامه ارائه شد. در برنامۀ 
کامل  انتقال  اجازه  یارانۀ صاحبان سرمایه  حذف 
هزینه تهیه انرژی را به مشتریان نداشتند و از این 
رو با مشکل مالی جدی برخورد کردند. از طرفی 
واقعی  قیمت  ماندن  پنهان  باعث  سوبسید  دادن 
برای مصرف کننده می شود و عدم صرفه جویی در 

انرژی را تشویق می کند.
خرید نیرو توسط دولت کالیفرنیا، ایست رقابت 
فعالان در سطح خرد، استفاده غیر کارا از مبالغ و 
هزینه های استاندارد را می توان از عوامل انحراف 
دولت  دخالتهای  دانست.  انرژی  سوبسیدهای  در 
مصرف کنندگان  از  را  انرژی  بحران  تاثیرات 
را  بازار  موجود  ساختار  و  نمود  جدا  الکتریسیته 
کرد.  فراهم  فسیلی  سوخت های  از  خروج  برای 
شکست  زیرا  شد.  مواجه  شکست  با  کل  در  اما 
برنامه حذف یارانه ها در کالیفرنیا شبیه به آنچه در 
کشورهای توسعه یافته رخ می داد نبود، بلکه مشکل 
مراحل بازسازی بود که خود منجر به سوبسیدهای 
بازار  در  سوبسیدها  جای حذف  به  انرژی  اضافی 

الکتریسیته شد.

سوبسید انرژي
در  دولتی  اقدام  هر  به عنوان  انرژی  سوبسید 
تحت تــأثیر قــرار دادن نتایج بازار انرژی چه با 
مشوق های مالی، پرداخت یارانه، تحقیق و توسعه یا 
سرمایه گذاری عمومی تعریف می شود. سوبسیدها 
به دو دستۀ سوبسیدهای مصرف و تولید تقسیم 
می شوند. سوبسیـــدهای تولید انرژی قیمت های 
در  می دهد  افــزایش  را  تولیدکنـنـده  به  مربوط 
پرداخت  قیمت های  مصرف  حالیکه سوبسیدهای 
با  می دهد،  کاهش  را  مصرف کننده  توسط  شده 
هزینۀ  زیر،  انرژی  قیمت های  قمیتی  کنترل های 
پیشرفته  کشورهای  در  می شود.  بسته  آن ها  کل 
سوبسیدهای انرژی برای حمایت کردن تولیدکننده 
استفاده می شود. از اثرات مثبت سوبسیدهای انرژی 

می توان به موارد زیر اشاره نمود:
سودهای  با  انرژی های  گسترش  برای  محرکی 

محیطی دانست زیرا که این انرژی ها مورد حمایت 
کافی قرار نمی گیرند. همچنین باعث افزایش اعتبار 
سیستم الکتریسیته هستند، از طرفی انرژی مورد 

نیاز گروه های با درامد پایین را فراهم می نمایند.

اثرات منفی سوبسیدهای انرژی
را  دولت  بودجـــۀ  کسری  انرژی  سوبسیدهای 
اضافه کرده و سرمایه های دولتی را از برنامه های 
با سودهای بالا به سمت جامعه منحرف می کند. 

هزینه های بهره وری اقتصادی را افزایش می دهند 
سوبسیدها  منافع  گرفتن  برای  که  منابعی  چون 
اختصاص داده شده بیش از سود دهي بازار است.

طبیعت  برای  انرژی  سوبسیدهای  از  بسیاری 
مضر هستند زیراکه آن ها تکنولوژی های آلوده زا را 
حمایت می کنند. فقط 9 میلیارد دلار سالیانه برای 
تکنولوژی های انرژی های تجدید شدنی اختصاص 
تکنولوژی های  برای  حالیکه  در  می شوند  داده 
انرژی های تجدید ناپذیر این رقم به 151 میلیارد 

دلار می رسد.

از غنا، فرانسه و سنگال،  درس هـای عملی 
استراتژی هایی برای سوبسیدهای سوخت

حذف یارانــه ها به صورت یکجا کار مشکلی است 
و همچنین باید شرایط عمومی کشورها و سپس 
استراتژی مورد نیاز برای آن ها در نظر گرفته شود. 
شش استراتژی مهم در سیاست حذف یارانه ها به 

شرح زیر است:
الف. تحقیـق: تحقیقــات اولیه برای تعیین نمودن 
 چگونگی سودها و  هزینه ها و تخمین زدن اثرات حذف 
یارانه هاي مستقیم و غیرمستقیم برای استراتژی 
از  بعضی  در  است.  نیاز  مورد  بهسازی  جامع 
و  مستقل  نهادهای  توسط  تحقیقات  اگر  موارد 
نتایج  شوند،  هدایت  بین المللی  سازمان های 
خود  این  و  آمد  خواهــد  دست  به  مطلــوب 

موقعیتی برای شناسایی کارگزارها می باشد.
ب. تعیین پارامترها و موارد بازسازی: یارانه های 
سوخت های فسیلی به دلایل بسیاری از قبیل 
تغییرات آب و هوایی و افزایش کارایی انرژی و 
امنیت، کاهش هزینــه ها، همراهی با توافق های 
از قبیل ســـازمان تجارت جهانی،  بین المللی 

••• خذف یارانه ها 
به صورت یکجا كار 

مشکلی است و 
همچنین باید شرایط 

عمومی كشورها و 
سپس استراتژی مورد 
نیاز برای آن ها در نظر 
گرفته شود •••
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بایستی بهسازی شود.
منطقی)منسجم(:  بهسازی  سیاست  تعیین  ج. 
در ابتدا بایستی زمان اعمال چارچوب مشخص 
شود و سیاست های جامع بایستی اثرات ثانویه 
مانند کاهش رفاه از افراد کم درآمد، برنامه های 
مربوط به بازسازی صنایع و استراتژی های بلند 
مدت برای متنوع ساختن عرضه انرژی را شامل 

شود.
چ. پیاده سازی: انتخاب استراتژي و روش اجراي 

مناسب متناسب با شرایط منطقه مورد نظر.
پیگیـــری  با  تطبیق:  و  ارزیابی  دیده بانی،  ه. 
سیاست ها و تمرکز بر نتایج مطلوب آن ها می توان 

به اهداف اولیه دست یافت.
ي. برنامه های پیشـــرو: مسئلۀ اصلی بهسازی 
موفق، جلوگیــری از برگشت به عقب می باشد 
به عنوان  قیمتی  تصمیمات  گرفتن  با  این  و 
سامانــه ای مستقــل و اتــوماتیک مطـابق با 
داده  را کاهش  فشــــــار  قیمت های جهانی، 

و احتمال برگشت به قبل را ضعیف می سازد.
بهبود  مالی،  مخارج  کاهش  بهســازی:  اهداف 
کارآیی انرژی، کاهش آلودگی های شهری و ذرات 

گازهای گلخانه ای می باشد.
تأکید بسیار زیاد بر روی شرایط کشورها و انواع 
سوبسیدهای پرداختی می باشد و بیان می کند که 
هر کشوری براساس شرایط حاکم برآن می تواند 

سیاست های مربوط به بهسازی را تعیین کند.
 20 گروه  عضو  کشورهای   2009 سپتامبر  در 
انرژی و امنیت، سوبسیدهای  برای بهبود کارایی 
سوخت های فسیلی را حذف کردند و به جای آن 
جایگزین  را  پاک  انرژی  منابع  در  سرمایه گذاری 
نمودند و در نوامبر 2009 12 کشور دیگر از اپَکِ 
به آن ها پیوستند. قیمت های بالای نفت در 2007 
و 2008 در بسیاری از کشورها که در حال حذف 
غنا  مانند  بودند؛  سوختشان  بازارهای  از  یارانه ها 

باعث برگشت سیاست ها شد.
در فوریۀ 2001 دولت غنا تلاش برای آزاد کردن 
برنامۀ  از  قسمتی  به عنوان  را  سوخت  قیمت های 
تجهیزات رشــد و کاهش فقر IMF آغاز کرد. در 
قیمت،  تعیین  اتوماتیک  مکانیزم  معرفی  با  چین 

قیمت های سوخت 91درصد افزایش یافت. تی.اُ.آر.17 
دچار بدهی سنگینی از بابت پوشش هزینه ها شد. 
برای افراد فقیر سوخت برای روشنایی و طبخ در نظر 
گرفته شد، اما در اواخر سال 2002 با افزایش قیمت 
جهانی نفت مکانیزم قیمت اتوماتیک به طور کامل 

فرو ریخته و بدهی تی.اُ.آر. نیز افزایش یافت.
به  غنا شروع  دولـــت  دوباره  ژانویۀ 2003  در 
تلاشی دوباره کرد و سوبسیدهایی برای افراد فقیر 
در نظر گرفت زیرا درآمدهای واقعی با کاهش روبه 
رو شد. تفاوت هاي فاحشی در اعمــــال سیاست 
وجود داشت و طـــرح به خاطر ترس اجتماعی و 
سیاسی در موقع انتخابات در سال 2003 به حالت 

تعویق درآمد.
سخنرانـــی های ریاســـت جمهـوری و وزیران 
برنامه های  از  یارانه ها  با حذف  ارتباط  در  دارایی 
اعمال توسط دولت می باشد. دولت در  اجتماعی 
این مرحله، مدیــریت را به مسؤولین امور سوخت 
فسیلی سپرد. هدف بر این بود که دولت از مراحل 
حساس سیاسی تعیین قیمت جدا شود. دولت غنا 
برای  انرژی  افزایش  جبران  و  حمایت  منظور  به 
شامل:  که  گرفت  نظر  در  تسهیلاتی  فقیر  افراد 
مقاطع  در  مدارس  برای  نام  ثبت  هزینۀ  حذف 
عمومی،  اتوبوس های  تعداد  افزایش  دوم،  و  اول 
برای سلامت  اضافی  سرمایه های  گرفتن  نظر  در 
نواحی فقیرنشین، افزایش دستمزد روزانه و شروع 
نواحی  به  برق رسانی  کردن  کمک  برای  برنامه ها 

شهری و خرید وسایل لازم برای کارگران. 
مناسب،  اعمال سیاست های  با  سال 2005  در 
بهسازی با موفقیت انجام شد. مشکل دیگر احتکار 
افزایش قیمت بود، که  عرضه کنندگان در هنگام 
روی  پیش  در  نشده  پیش بینی  به عنوان مشکلی 

دولت قرار گرفت.
دولت غنا دادن سوبسیدهای جانبی نفت سفید 
و گاز مایع را به عنوان جریانی محدود در استراتژی 
بهســازی انتخاب کــرد. سوبسیــد سوخت های 
زیرا که  اختلاس شود  به  مایع می توانست منجر 
و  داشته  دست  سوخت  به  نامشخصی  گروه های 
مخلوط  نقلیه شان  وسایل  سوخت های  با  را  آن 
حمایت  و  تعهد  کمبود  اصلی  مشکل  می کردند. 

17. TOR

••• دولت غنا 
به منظور حمایت 
و جبران افزایش 
انرژی برای افراد فقیر 
تسهیلاتی در نظر 
گرفت كه شامل: حذف 
هزینه ثبت نام برای 
مدارس در مقاطع 
اول و دوم، افزایش 
تعداد اتوبوس های 
عمومی، در نظر گرفتن 
سرمایه های اضافی 
برای سلامت نواحی 
فقیرنشین، افزایش 
دستمزد روزانه 
و شروع برنامه ها 
برای كمک كردن 
برق رسانی به نواحی 
شهری و خرید وسایل 
لازم برای كارگران 
•••
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سیاسی دولت در ادامه بهسازی معرفی شد. اولیای 
بودند  از دولت  امور سوخت ملی در ظاهر مستقل 
ولی دخالت های دولت در قیمت های سوخت 2008 

دیده می شد. 

درس های آموخته شده
سیاست های به کارگرفته شده برای حذف یارانه ها 
نشان  شواهد  بودند.  موفق  نسبی  و  موقت  به طور 
می دهد که دولتها تمایل به مداخله در قیمت های 
سوخت را به دلایل سیاسی دارند. دستیابی به قیمت 
همیشه  دولتها  و  است  دشواری  کار  کامل  به طور 
توانایی از بین بردن قوانین و تصمیمات گرفته شده 
بهسازی  زمینۀ  در  فرانسه  تجربۀ  می باشند.  دارا  را 
نشان  را  این  نیز  سال   41 طی  در  سنگ  زغال 
می دهد. البته این تغییر طولانی مدت نیز مشکلاتی 
به همراه داشت. در لهستان نیز بهسازی این صنعت 
سال های زیادی طول کشید و مقادیر هنگفتی هزینه 

در بر داشت. 
مطالعات آی.افِ.امِ. نشـــان می دهد که معــافیت 
مالیاتي سنگال برای نفت سفید افراد فقیر را بیش از 
سوبسید گاز مایع بهره مند ساخته است. خانوارهای 
فقیر به ویژه کسانی که در نواحی روستایی زندگی 
نفت  از  و  غذا  پخت  برای  زغال چوب  از  می کردند 
قاچاق  می نمودند.  استفاده  روشنایی  برای  سفید 
کشورهای  به  سنگال  از  مایع  گاز  سوبسیدهای 
به  سوبسیدها  سودهای  نشت  به  منجر  همسایه 

گیرندگان غیر هدف شد.
مخالفت ها  می تواند  مردم  با  ارتباطات  طرفي  از 
می توان  نمونه  به عنوان  دهد  کاهش  را  آشوب ها  و 
اعلام  با  کرد،  بیان  را  در سال 2005  غنا  بهسازی 
رادیو،  مانند  جمعی  رسانه های  طریق  از  شفاف 
مصاحبه و تبلیغات روزنامه ها و بیان اینکه بایستی 
امور  صرف  سوبسیدها  به  مربوط  سرمایه های 

اجتماعی شود پذیرش عموم را آسان تر ساخت.
تعیین  برای  اولیه  تحقیقات  تحقیقات،  بحث  در 
نمودن سوبسیدها چگونگی تعیین هزینه ها و نحوه 
مستقیم  اثرات  تخمین  و  جامعه  در  سودها  توزیع 
موفقیت  احتمال  و  یارانه ها  حذف  غیرمستقیم،  و 

بایستی به طور کامل درک شود.
سوبسیدها  نمودن  تعیین  برای  اولیه  تحقیقات 

در  سودها  توزیع  نحوه  هزینه ها،  تعیین  چگونگی 
جامعه و تخمین زدن اثرات مستقیم و غیر مستقیم، 

حذف یارانه ها و احتمال موفقیت را نشان می دهد.
یارانه ها می تواند  موارد مطرح در حذف  گسترش 
کمک بزرگی به تمرکز بر روی اولویت های اولیه و 
مجهز نمودن توسعه سیاست های حمایتی مناسب 
شامل  می تواند  حذف  برای  مطرح  موارد  باشد. 
یا  مالی  مخارج  کاهش  مانند  داخلی  ملاحظات 
سازمان  مانند  بین المللی  توافق های  تحت  اجبارات 
بلندمدت  شده  ذکر  موارد  باشد.  جهانی18  تجارت 
می تواند  کوتاه مدت  مورد  می باشند.  کوتاه مدت  و 
بلندمدت  مورد  حالیکه  در  مالی  مخارج  کاهش 

افزایش کارایی مصرف انرژی باشد.
وجود  یارانه  سریع  حذف  زمینۀ  در  راهکارهایی 
دارد: از جمله تجــربۀ یمن، در جولای 2005 قیمت 
سوخت افزایش یافت و موجبات تحریکات شدیدی 
را به وجود آورد به گونه ای که 22 نفر کشته و تعداد 
زیادی زخمی شدند، البته این مورد غیر مرسوم و 
معمول می باشد. باید توجه داشت که اگر پیش بینی 
چنین عکس العمـــل هایی وجود دارد، سیاست های 

بلندمدت بهتر جوابگو می باشد.
حذف سوبسید می تواند مبتني بر دو مدل باشد: 
به صورت تدریجی و بدون جبران، یا به صورت یک 
دفعه ای برای افزایش سود و به دور از عکس العمل 
شدید. البته حالت تدریجی می تواند همراه با جبران 
باشد به طوری که سیاست تدریجی پرداخت نقدی 
در  فرانسه  عملکرد  مثل  شود.  جایگزین  و  معین 

بخش معدن-زغال سنگ.
باعث  انجامد  به طـول  زمــان حذف  مراحل  اگر 
جدید  سیاست های  با  را  خود  گیرندگان  می شود 
برای  بیشتری  موقعیت های  اما  دهند،  تطبیق 
جلوگیری و به تعویق انداختن حذف پیدا می شود. 
دولت غنا مؤسسه ای را به منظور وضع مالیات حذف 
خود  عملکرد  در  شفافیت  دادن  نشان  برای  یارانه 
سوبسید  سرمایه های  که  گونه ای  به  نمود  تأسیس 
و  اندازه گیری  مالیات  پرداخت کنندگان  از  حاصل 
سپس با اختصاص و توزیع مجدد آن ها به افراد فقیر 
می رسد. حمایت های عمومی باعث شد که افراد مؤثر 
بودن مخارج مصرف شده به صورت عمومی را نسبت 

18. WTO

••• تحقیقات نشان 
می دهد كه حمایت از 

افراد فقیر به صورت 
انتقال رفاه خالص 

اجتماعی مؤثرتر از 
سوبسیدهای جانبی 

می باشد. برنامه انتقال 
مناسب، از انحراف در 

تصمیمات اقتصادی 
جلوگیری می كند 
و پوشش گسترده 
خانوارهای فقیر و 
حداقل نشتی به 

درآمدهای بالا را نیز 
حمایت می نماید •••
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به مخارج حذف شده مشاهده و لمس کنند.
تحقیقات نشان می دهد که حمایت از افراد فقیر 
از  مؤثرتر  اجتماعی  خالص  رفاه  انتقال  به صورت 
سوبسیدهای جانبی می باشد. برنامه انتقال مناسب، 
از انحراف در تصمیمات اقتصادی جلوگیری می کند 
و پوشش گسترده خانوارهای فقیر و حداقل نشتی 
البته  می نماید.  حمایت  نیز  را  بالا  درآمدهای  به 
یکي از این برنامه ها یعنی انتقال وجه شرطی برای 
بهبود  صرف  مؤثری  به طور  باید  فقیر  خانواده های 
رفاه خانواده شود و بایستی سرمایه ها صرف مخارج 
بر سلامت یا آموزش گردد. این برنامه ها در برزیل، 
استفاده  موفق  به طور  سنگال  و  کلمبیا  مکزیک، 

شده اند.
گسترش سوبسید انرژی های مختلف اثرات حذف 
سنگ  زغال  اگر  به طوری که  می دهد.  کاهش  را 
ثروتمند  کشورهای  باشد،  انرژی  منبع  ارزان ترین 
هسته ای،  نیروهای  از  را  الکتریسیته  می توانند 
نمایند. کشورهای  تأمین  بادی و غیره  خورشیدی، 
با منافع هیدرولوژیکی می توانند نیروی هیدرولوژی 
گاز طبیعی  منابع  با  و کشورهای  دهند  افزایش  را 
تولید  برای  طبیعی  گاز  از  کردن  استفاده  بایستی 
الکتریسیته قبل از ورود زغال سنگ را انتخاب کنند.
و  است  سخت  حذف  اتژی  استر  مؤثر  عملکــرد 
به  وابستگی  البته  دارد.  نیاز  مستمری  تلاش های 
شرایط موجود در بستر اقتصادي و شرایط بین المللی 
نیز بسیار حائز اهمیت هستند، به طوری که دیده شده 
غنا و سنگال تلاش های چند باره ای به منظور کاهش 
دادن سوبسید سوخت انجام دادند و در کشور فرانسه 

یک دورة طولانی مدت به طول انجامید.

حذف  سیــاست  از  شده  آموخته  درس های 
یارانه های كشور برزیل 19

در برزیل یارانه ها به شکل تأمین مالي براي تولید 
لذا  پرداخت می شدند.  زیرساخت هاي لازم  و  انرژي 
حذف یارانه ها با دستورات سیاستي همراه شد. اولین 

19. Adilson de Oliveira, Lessons Learned from 

Brazil’s Experience with Fossil-Fuel Subsidies 

and their Reform, Produced with the support of the 

Global Subsidies Initiative(GSI) of the Interna-

tional Institute for Sustainable Development(IISD) 

Geneva, Switzerland, june 2010.

به طور عموم  آن ها حذف شد  یارانۀ  محصولاتي که 
به وسیلۀ طبقـــات ضعیف)از نظر سیاسي( استفاده 
سیاسي  نظر  از  که  تولیداتي  درحالي که  مي شد. 
حذف یارانۀ آن ها مشکل ساز بوده است، در مراحل 
بعدي مشمول حذف یارانه شدند)محصولاتي مانند 
سوخت های مایع که توسط صنعت و حمل و نقل 
آمدن  وجود  به  موجب  آزادسازي  مي شد.  استفاده 
کشف  جهت  نفت،  کنندة  تولید  شرکت  چندین 
ایجاد شده موجب  تغییرات  برزیل شد.  در  تولید  و 

افزایش جریان درآمدهاي نفتي به سمت دولت شد.
مقاومت زیادي در برابر تغییرات و اصلاحات وجود 
داشت. این مقاومت به دلیل پراخت چند دهه یارانه  
ایجاد شد. همچنین این اصلاحات توسط مخالفان 
سیـــاسي که این افزایش قیمت انرژي را مانعي در 
جهت رشد صنعتي مي دانستند، مورد انتقاد شدید 

قرار گرفت.
افراد فقیر نیز تحت تأثیر قرار گرفتند: با افزایش 
این  که  شدند  مواجه  مایع  گاز  قیمت  17درصدی 
گاز  از  خانواده ها  استفاده   5درصدي  کاهش  باعث 
مایع شد. آزادسازي انجام شد و این باعث قطع رابطۀ 
تأمین کنندگان  و  انرژي  شرکت هاي  بین  تجاري 
تجهیزات و خدمات آن ها شد. بسیاري از این تأمین 
کنندگان قادر به رقابت با تأمین کنندگان خارجي 

شرکت هاي انرژي برزیلي در یک بازار بازتر نبودند.
از  حمایت  منظـور  به  دولـــت   2002 سال  در 
خانواده هاي کم درآمد یارانه اي را معرفي کرد که در 
آن به هر خانواده در هر ماه مبلغ 2/38 دلار پرداخت 
درآمد  که  بود  خانواده هایي  براي  تنها  این  می شد، 
ماهیانه اي بیشتر از نصف حداقل دستمزد را نداشتند. 
هدف اولیۀ دولت برزیل در پرداخت یارانه، ترقي و 
پیشرفت صنعتي شدن بود. تجربۀ آن ها در دهۀ 80 
هنوز هم نشان مي دهد که سیاست یارانه برخلاف 
این هدف عمل کرد، در حالي که پرداخت یارانه در 
کوتاه مدت ممکن است باعث تحریک اقتصادي شود 
و به توزیع مجدد درآمد کمک کند، دخالت دولت 
در بخش انرژي در بلندمدت مي تواند پرهزینه باشد. 
آن ها مانع به دست آوردن فواید حاصل از آزادسازي 

بازارهاي انرژي و حفظ رقابت بین المللي مي شوند. 
همچنان که کشور برزیل در حال حرکت به سمت 
صنعتي شدن و ترقي در این مسیر بود، پرداخت یارانه 

••• هدف اولیة 
دولت برزیل در 
پرداخت یارانه، ترقي 
و پیشرفت صنعتي 
شدن بود. تجربة آن ها 
در دهة 80 هنوز هم 
نشان مي دهد كه 
سیاست یارانه برخلاف 
این هدف عمل كرد، 
در حالي كه پرداخت 
یارانه در كوتاه مدت 
ممکن است باعث 
تحریک اقتصادي 
شود و به توزیع مجدد 
درآمد كمک كند، 
دخالت دولت در بخش 
انرژي در بلندمدت 
مي تواند پرهزینه 
باشد •••
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باعث کاهش سرمایه گذاري و رقابت در بخش انرژي شد. 
کارآیي انرژي کاهش یافت و علامت هاي مصرف کنندگان 
را منحرف کرد. برخي سیاست هاي یارانه اي موجب بهبود 
برابري اقتصاد شد. این مزایا منحصر به گروه هاي خاصی 

بود در حالي که عدم مزیت ها سراسري بود. 
هم اکنون برزیل به یک تولیدکنندة عمدة نفت تبدیل شده 
است. اما یارانه ها هنوز تغییر نکرده است. استفاده کنندگان 
جدید یارانه همان اثراتي را دارند که وقتي برزیل واردکنندة 
از حد و هرز  عمدة نفت بود: تشویق اسراف)مصرف بیش 
دلسردي  مصرف کنندگان  براي  علائم  انحراف  آن(،  دادن 
اصلاح  اگر  و-  انرژي  زیرساختي  هاي  سرمایه گذاري  در 
نمي شد- به یک بار مالي عظیم منجر مي شود، در زماني که 
دولت نمي تواند قیمت را پایین نگه دارد و مصرف کنندگان 

خواستار ادامۀ یارانه ها هستند.
شده  ایجاد  انحرافات  که  مي دهد  نشان  برزیل  تجربۀ 
به وسیلۀ یارانه به طور حتم دولت هاي آینده را تحت تأثیر 
قرار مي دهد. هنوز هم کم شدن منابع نفتي مي تواند فرصتي 
را براي افزایش درآمدهاي مالي جهت حمایت از سایت هاي 

اجتماعي، محیطي، منطقه اي و صنعتي فراهم کند.

جامائیکا، مکزیک، ایالات متحده، كاهش هزینه هاي 
مالي یارانه ها

در ســال 1984 جامائیکا کارت هاي خرید غذا را براي 
برنامۀ کارت هاي خرید  گروه هاي اجتماعي عرضه کرد. 
داراي  عمومي  و  فراگیر  یارانۀ  برنامه  با  مقایسه  در  غذا 
وضعیت مطلوب تر و هدفمند تري بود. 20درصد فقیرترین 
را دریافت  این سیاست  از منابع  افراد جامعه 31درصد 
یارانۀ  سیاست  14درصد  با  مقایسه  در  که  می کردند، 
عمومي و فراگیر بیشتر است. تمام افرادي که مشمول 

برنامه هاي تأمین اجتماعي بودند واجد شرایط دریافت 
کارت هاي خرید غذا بودند. مکزیک یارانه هاي عمومي و 
فراگیر غذایي خود را که غالبا در مناطق شهري بود با 
کارت هاي غذا جایگزین کرد. این برنامه با هدف کاهش 
هزینه هاي مالي دولت انجام شد. در یک بسته سیاستي 
براي اصلاحات مالي و کشاورزي، مکزیک مخارج یارانه اي 
روي کالاهاي مصرفي مواد غذایي را از 1/2درصد تولید 
ناخالص داخلي در 1983 به کمتر از 0/5درصد در 1991 
رساند و هم زمان این مخارج را براي شهر هاي کوچک و 
با درآمد کمتر توسعه داد. معیار تعیین واجدین شرایط 
این  با  مطابق  بود.  دستمزد  با حداقل  درمقایسه  سطح 
برنامه که در سال 1991 شروع شد مصرف کنندگاني که 
واجد شرایط دریافت کالا بودند با استفاده از کارت هایي 
که به آن ها داده می شــــد روزانه جیرة غذایي دریافت 

می کردند)نان تورتیلاس(. 
در ایالات متحده نیز که کمک هاي غذایي و برنامه هاي 
سیستم  درآمد،  اجرا  به   1930 دهه  در  غذا  توزیعي 
دهه  در  است.  بوده  اصلاح  دستخوش  یارانه ها  توزیع 
1980 برنامه آزمایشي در برخي از انجمن هایي که در 
یارانه ها  نقدي  پرداخت  روش  با  کاغذي  کارت هاي  آن 
جایگزین شده بود به اجرا درآمد. این تغییر روش بدین 
بر  مبتني  از روش  استفاده  میان  مراوده20  تا  بود  خاطر 
کارت و مبتني بر پرداخت نقدي مورد ارزیابي قرار گیرد. 
سیستم نقدي براي دولت هزینۀ کمتري داشت و کاهش 
ایجاد کرد.  مواد غذایي خانوار ها  را در مخارج  بالقوه اي 
کردن  نقدي  مورد  در  تصمیمي  هنوز  توصیفات  این  با 

یارانه ها صورت نگرفته است.

20. Trade Off

••• همچنان كه 
كشور برزیل در حال 

حركت به سمت 
صنعتي شدن و ترقي 

در این مسیر بود، 
پرداخت یارانه باعث 

كاهش سرمایه گذاري 
و رقابت در بخش 

انرژي شد. كارآیي 
انرژي كاهش یافت 

و علامت هاي 
مصرف كنندگان را 

منحرف كرد. برخي 
سیاست هاي یارانه اي 
موجب بهبود برابري 

اقتصاد شد. این مزایا 
منحصر به گروه هاي 
خاصی بود در حالي 

كه عدم مزیت ها 
سراسري بود •••
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